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èटɇͫडगं कͧमटȣ कȧ ǐरपोट[ का सारांश 
कारावास- िèथǓतयां, इंĥाèĚÈचर और सुधार 
 गहृ मामलɉ से संबंͬधत èटɇͫडगं कͧमटȣ (चेयर: Įी 

बजृलाल) ने 21 ͧसतंबर, 2023 को ‘कारावास- 
िèथǓतयां, इंĥाèĚÈचर और सुधार’ पर अपनी 
ǐरपोट[ सɋपी। कͧमटȣ के मÉुय Ǔनçकषɟ और 
सुझावɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ:  

 ओवरĐाउͫडगं: कͧमटȣ ने कहा ͩक जब जेलɉ मɅ 
बहुत Ïयादा कैदȣ होते हɇ तो उसका कैǑदयɉ के 
साथ-साथ आपराͬधक Ûयाय Ĥणालȣ पर भी गंभीर 
पǐरणाम होता है। भारत भर कȧ जेलɉ मɅ राçĚȣय 
èतर पर ऑÈयूपɅसी कȧ औसत दर 130% है। उƣर 
Ĥदेश, ǒबहार और मÚय Ĥदेश सǑहत छह राÏयɉ मɅ 
कैǑदयɉ कȧ कुल आबादȣ का आधे से अͬधक Ǒहèसा 
है। इन छह राÏयɉ मɅ से चार मɅ ऑÈयूपɅसी दर 
राçĚȣय औसत से अͬधक है। कͧमटȣ ने सुझाव 
Ǒदया ͩक समझौता £ापन पर दèतखत करके, 
कैǑदयɉ को ओवरĐाउडेड जेलɉ से उसी राÏय कȧ या 
ͩकसी दसूरे राÏय कȧ जेलɉ मɅ èथानांतǐरत ͩकया 
जाए।  

 कͧमटȣ ने कहा ͩक जमानत से आम तौर पर 
इनकार ͩकया जाता है Èयɉͩक ͪवचाराधीन कैदȣ: (i) 
गवाहɉ को Ĥभाͪवत कर सकता है या उÛहɅ डरा-
धमका सकता है, (ii) देश छोड़कर भागने कȧ 
कोͧशश कर सकता है या दसूरा अपराध कर सकता 
है। उसने कहा ͩक Ħेसलेट/एंकलेट Ěैकर टेÈनोलॉजी, 
जमानतयाÝता कैǑदयɉ कȧ Ǔनगरानी के ͧलए लागत 
Ĥभावी तरȣका हो सकता है, िजसे ओͫड़शा मɅ लागू 
ͩकया गया है। चंूͩक यह मानवाͬधकार मुɮदा है, 
इसͧलए कͧमटȣ ने सुझाव Ǒदया ͩक कैǑदयɉ कȧ 
सहमǓत हाͧसल करने के बाद यह तरȣका इèतेमाल 
ͩकया जाए। 

 ͩकशोर अपराधी: कͧमटȣ ने कहा ͩक सभी राÏयɉ 
मɅ ͩकशोर अपराधी कौन हɇ, इस पर èपçटता का 
अभाव है। उसने सुझाव Ǒदया ͩक गहृ मंğालय को 
सभी राÏयɉ/कɅ ġशाͧसत Ĥदेशɉ को एक सामाÛय 
ǑदशाǓनदȶश के साथ ͩकशोर अपराͬधयɉ कȧ èपçट 
पǐरभाषा Ĥदान करनी चाǑहए। इसके अलावा 
बोèट[ल èकूलɉ (ͩकशोर Ǒहरासत कɅ ġ) कȧ 

उपलÞधता कȧ समी¢ा करते हुए कͧमटȣ ने कहा 
ͩक सभी राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ऐसे èकूल 
नहȣं हɇ। तͧमलनाडु, Ǒहमाचल Ĥदेश और झारखंड 
सǑहत केवल आठ राÏयɉ मɅ बोèट[ल èकूल हɇ। 
कͧमटȣ ने राÏयɉ मɅ ऐस ेकम से कम एक-दो 
èकूल खोलने का सुझाव Ǒदया।  

 मǑहला कैदȣ: कͧमटȣ ने गभ[वती मǑहलाओं पर 
ͪवशेष Úयान देने का सुझाव Ǒदया िजसमɅ जेल के 
बाहर Ĥसव का मौका और Ĥसव पूव[ और उसके 
बाद उͬचत देखभाल शाͧमल है। बÍचɉ के ͧलए 
पालन-पोषण का माहौल सुǓनिæचत करने के ͧलए, 
कͧमटȣ ने सुझाव Ǒदया ͩक जले मɅ पैदा हुए बÍचɉ 
को 12 साल कȧ उĨ तक अपनी मां के साथ रहने 
कȧ अनुमǓत दȣ जाए। वत[मान मɅ जेल मɅ पैदा हुए 
बÍचे छह साल कȧ उĨ तक अपनी मां के साथ रह 
सकते हɇ। 

 जेलɉ मɅ कम[चाǐरयɉ कȧ कमी: कͧमटȣ ने गौर 
ͩकया ͩक जेल कम[चाǐरयɉ कȧ सभी Įेͨणयɉ मɅ 
उÍच èतर पर ǐरिÈतयां हɇ। कम[चाǐरयɉ कȧ कमी 
जेल Ĥशासन का सबसे अपेͯ¢त Ǒहèसा है िजससे 
जेल Ĥबंधन मुिæकल हो गया है। कͧमटȣ ने यह भी 
कहा ͩक जेलɉ से संबंͬधत नौकǐरयɉ मɅ मǑहलाओं 
का ĤǓतǓनͬध×व बहुत कम है। कͧमटȣ ने सुझाव 
Ǒदया ͩक सभी ǐरÈत पदɉ को तुरंत भरा जाए और 
कोई भी पद तीन महȣने से Ïयादा समय तक 
खालȣ न रहे।  

 ͪवचाराधीन कैǑदयɉ के ͧलए जमानत राͧश: कͧमटȣ 
ने कहा ͩक 70% से अͬधक कैदȣ ͪवचाराधीन हɇ। 
उसने कहा ͩक ͪवचाराधीन कैǑदयɉ कȧ ǐरहाई के 
ͧलए िजतनी धनराͧश कȧ जǾरत है, उसके 
मुकाबले जेल Ĥशासन उÛहɅ जेल के भीतर रखने 
पर अͬधक धन खच[ करता है। कͧमटȣ ने सुझाव 
Ǒदया ͩक सभी राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ गरȣब 
कैǑदयɉ के ͧलए जुमा[ना राͧश के भुगतान हेतु आंĢ 
Ĥदेश कȧ 'चेयुथा Ǔनͬध' कȧ हȣ तरह एक कोष 
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बनाया जाए।  

 जेल का बजट: कͧमटȣ ने जलेɉ कȧ फंͫडगं के 
मह×व पर जोर Ǒदया। जबͩक कɅ ġ सरकार ͪवƣीय 
सहायता Ĥदान करती है, राÏय सरकारɉ के पास 
जेलɉ के Ĥबंधन के ͧलए अपने खुद के बजट और 
िजàमेदाǐरयां होती हɇ। ͪĤज़न èटैǑटिèटÈस इंͫडया 
(2021) के अनुसार, 2021-22 मɅ भारत कȧ सभी 
जेलɉ का कुल बजट 7,619 करोड़ ǽपए था। 
2021-22 के ͧलए वाèतͪवक åयय आवǑंटत बजट 
का लगभग 88% (6,727 ǽपए) था। कͧमटȣ ने 
कहा ͩक 12 राÏय सरकारɉ और दो यूटȣ को अपने 
संबंͬ धत जेल ͪवभागɉ के ͧलए कोई धनराͧश 
आवǑंटत नहȣं हुई। इसके अǓतǐरÈत आठ राÏयɉ 
को कɅ ġ सरकार स ेकोई धनराͧश नहȣं ͧमलȣ। 
कͧमटȣ ने सुझाव Ǒदया ͩक गहृ मामलɉ का 
मंğालय उन राÏय सरकारɉ को कɅ ġȣय धनराͧश 

आवǑंटत करे िजÛहɅ ͪपछले पांच वषɟ मɅ कोई 
धनराͧश नहȣं ͧमलȣ है।   

 ĚांसजɅडर कैदȣ: कͧमटȣ ने ĚासंजɅडर कैǑदयɉ के ͧलए 
अलग वॉड[ जैसी इंĥाèĚÈचर सुͪवधाओं का सुझाव 
Ǒदया। उसने सुझाव Ǒदया ͩक ĚांसजɅडर कैǑदयɉ को 
जांच के ͧलए डॉÈटर चुनने कȧ अनुमǓत दȣ जाए 
िजससे जेलɉ मɅ उͬचत ÜलेसमɅट और ͧमसजɅडǐरंग 
से बचना सुǓनिæचत हो।  

 खाने कȧ Èवाͧलटȣ: कͧमटȣ ने कहा ͩक कैǑदयɉ के 
फायदे (वेल बीइंग) के ͧलए अÍछȤ Èवाͧलटȣ कȧ 
और पोषण युÈत डाइट जǾरȣ है। उसने कैǑदयɉ से 
फȧडबैक लेने और मेͫडकल डायटȣͧशयंस और 
सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ के औचक Ǔनरȣ¢ण का 
सुझाव Ǒदया िजससे कैǑदयɉ को अÍछȤ Èवाͧलटȣ 
का भोजन ͧमलना सǓुनिæचत होगा। 
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