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Government of India
Ministry of Skill Development and Entrepreneurship

CONCEPT NOTE

Enhancing the apprenticeship opportunities for youth: Amendment of Apprentices
Act, 1961

1. Background of Apprenticeship Training in India

Apprenticeship  training/on the  job  training  carries  a  cultural  value  in  the  Indian
traditional  society.  India  has been practicing teacher-student lineage since ages under
which a “master trainer” mentors the “trainee” who is the learner and thereby imparts the
traditional skillsets. Even in the modern context, apprenticeship has been serving as an
essential medium to skill  development.  Purpose of apprenticeship trainingis to enhance
employability of  youth for their smooth transition into employment after the class room
training, by equipping them with abilities, knowledge and skills necessary for the particular
trade/occupation,  thereby  making  them industry/work  place  ready.  The  apprenticeship
training  is  also  helping  in  creation  of  pool  of  skilled  manpower  for  future  demand of
industries/ establishments

1.2 Apprenticeship training can play a major role in skilling/up-skilling India’s workforce
and  meeting  the  need  of  industry  for  skilled  manpower.  Apprenticeship  helps  the
apprentices to gain a labour-market relevant qualification and establishments get skilled
labour force, resulting in win-win situation.  This can be well understood from demand-
supply side. On the supply side, industry,  economy has a scope to provide hands-on
experience meeting the need for skilled workforce at a lesser financial burden. While on
the demand side, large population of youth, also certified youth coming from long term
and short term training system require industrial learning in the real life settings.

1.3 “Apprentices  Act,  1961”  and  Apprenticeship  Rules,  1992  was  enacted  with  an
objective of regulating the program of training of apprentices in the establishments by
utilizing the facilities available therein for imparting on-the-job training.  Ministry of Skill
Development and Entrepreneurship (MSDE) is the administrative ministry responsible for
implementation of this Act. Ministry of Education is also implementing this Act for two
categories of engineering, i.e., graduate, degree and technician apprentices.

1.4 The National Policy on Skill Development and Entrepreneurship, 2015 focuses on
apprenticeship as one of  the key components for  creating skilled manpower in  India.
Apprenticeship training was given high priority because it can play major role for on-the-
job vocational training where youth can acquire skills by working at actual work place and
at the same time he can also earn some stipend to financially support himself. Globally
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also, apprenticeship is considered as the best model for skill acquisition and earning while
learning.

2. International perspective of apprenticeship trainingviz-a viz Indian scenario

Across the world, apprenticeship has emerged as one of the successful model to
get skilled workforce for the industries.  Apprenticeship training is a very effective way of
enabling youth to have practical, on-the-job training, which meets the requirements of the
industry,  offering  the  apprenticeships.  This  ensures  the  employability  of  apprentice
trainees.  Countries  such  as  Germany,  Australia,  and  France  have  harnessed
apprenticeship  and  derive  the  economic  benefits.  Countries  have  adopted  different
approaches  to  reap  large  scale  benefits  from  apprenticeship  trainings.  Some  of  the
developed  countries,  namely,Australia  and  United  Kingdom  have  adopted  mass
apprenticeship  systems covering  the  non-graduate  jobs  across  all  sectors  in  the
economy.  Subsequently,  United  Kingdom  has  marked  ten-fold  increase  in  the
apprenticeships in less than a decade. 

Table 1: Performance of apprenticeship across countries
Country Indicator Performance
Coverage under Regulatory 
Framework

France Part of a broader labour code
South 
Africa

National Artisan Moderation Body

England The Apprenticeship, Skills, Children and 
Learning Act

Proportion of labor force Germany 3.7%
United 
States

0.3%

Australia 3.7%
Funding Structure Australia The wage differs among occupations and is 

linked to pay rates for that occupation

France Low wages that are set as a proportion of 
the monthly national minimum wage

Turkey Apprentice receives not less than 30% of 
the minimum monthly wage

Source:  Based  on  ILO  Report  on  towards  a  model  Apprenticeship  Framework,  A  comparative
Analysis of National Apprenticeship Systems, 2013

2.2 Currently,India  has  about  2.60  lakh  apprentices  in  2020-21  engaged  in  18,300
establishments. However, Indian economy is majorly driven by its enterprises operating in
the  informal  markets.  Nearly  94% enterprises  in  the  country,  employing  11.09  crore
operate in the informal sector and generate employment and livelihood opportunities for
the masses. Even the industries of formal sector are heavily dependent on the enterprises
in the informal sector functioning as ancillary units for large scale industries. 
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2.3 It has been observed that implementation machinery of the Apprentices Act in India
has been not very effective because of most eligible establishments are not implementing
the Act. Based on establishments listed in the Sixth Economic Census (2013-14), India
should have around 20 lakh apprentices every year  (assuming the minimum 2.5% of
strength  of  establishments  employing  30  or  more  employees),  against  2.5  lakh
apprentices being trained every year at present.  The majority of establishments come
under the purview of State Governments that need to undertake more proactive efforts to
reach  out  to  industry  for  strengthening  apprenticeships.  While  States  like  Gujarat,
Haryana, Karnataka, Maharashtra and Uttar Pradesh and show relatively higher numbers
of  apprenticeship  engagement,  there  is  potential  for  other  States  to  increase
apprenticeship  engagements  too.  State  Universities  may  utilize  University  Grants
Commission  (UGC)  permitted  provisions  for  apprenticeship-embedded  degrees  for
enabling degree students to get formal skills that can make them employable.

2.4 Hence,  India has immense untapped potential for  apprenticeship trainings. In
order to leverage apprenticeship it  is crucial  to bring reforms in the present form and
adopt a targeted approach to bring about the desired outcomes. 

3. Apprentices Act, 1961 and its provisions

India has a well-established and regulated apprenticeship system. The “Apprentices
Act, 1961” was enacted with an aim to fully utilize the facilities available in industries for
imparting practical training and thus developing skilled manpower for industries. The main
objectives of the Apprentices Act, 1961 are as under:

a) To regulate and promote the apprenticeship training in the industry. 
b) To  utilize  the  facilities  available  in  the  industry  for  imparting

on-the-job/practical  training  with  a  view  to  meet  the  requirements  of
skilled manpower for the industry.

3.2 Initially, the subject of apprenticeship was under the purview of Ministry of Labour
and  Employment  (MoLE).  Regional  Directorate  of  Apprenticeship  Training  (RDATs),
MoLE and State Apprenticeship Advisers (SAA) were mandated to play the major role in
implementation  and  monitoring  of  apprenticeship.  In  April  2015,  the  mandate  of
administering the Apprentices Act, 1961 was shifted to Ministry of Skill Development and
Entrepreneurship (MSDE).

3.3 Apprentices  are  trained  in  a  chosen/selected  occupation  according  to  the
requirement of establishment in designated or in optional trade. This training take place at
the actual workplace.

3.4 The Act  regulates the programme of  training that  includes curriculum, period of
training, examination and certification and its related instructions during the on-the job
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training.  The  Central  Apprenticeship  Council  (CAC),  a  committee  headed  by  Hon’ble
Minister of Skill Development and Entrepreneurship, is an apex statutory body under the
Apprentices Act, 1961 and it advises the Central Government on implementation of the
Apprentice Act, 1961 in the country. 

3.5 Compliances under the Apprentices Act, 1961 and Apprenticeship Rules 1992

Some of the important provisions/compliances of above Act and Rule are as under:

3.5.1 As  per  Section  2  of  the  Act, establishments  other  than  those  falling  under  the
Central  Government   jurisdiction  fall  under  the  jurisdiction  of  State  Government.
Accordingly, State Apprenticeship Advisers (SAA) are responsible for  implementation of
apprenticeship  training  in  the  State  Public  Sector  Units  (PSUs)  and  any  private
establishment  which is  operating   business or  trade from different  location  situated in
three or less States.

3.5.2 As per the  Rule 7-B of Apprenticeship Rules, 1992, it is obligatory on the part of
enterprises having a manpower strength of 30 or more to engage apprentices in a band of
2.5%  to  15%  of  their  total  manpower  strength  (including  contractual  staff).  Smaller
enterprises  having  a  manpower  strength  ranging  from  4  to  29  employees  are  also
permitted  to  engage  apprentices  in  a  band  of  2.5%  to  15%  though  this  provision  is
voluntary  for  them. A contract  of  apprenticeship  training  is  being  signed  between  the
establishments and apprentices before starting the training programme.

3.5.3 As per Rule 11 of the Apprenticeship Rules, 1992 establishments are liable to pay
stipend to apprentices which ranges from Rs. 5,000 to 9,000 per month depending on the
type of course and category of the apprentices.

3.5.4 As  per  Section  30  of  the  Act (Offences  and  Penalties),  State  Apprenticeship
Advisers are empowered to issue Show Cause Notices  to all such establishments not 
complying with the provisions of  the above Act and Rules there on. Defaulters are liable
for  a Rs.  5,000  per  shortfall  of  apprenticeship  per  month  for  first  three  months  and
thereafter, Rs.1,000 per month till such number of seats are filled up.

3.6 Implementing Agencies of Apprentices Act, 1961

3.6.1 For  establishments  under  Central  Jurisdiction,  the Regional  Directorates  of  Skill
Development and Entrepreneurship (RDSDEs) under the control of Directorate General of
Training  (DGT)  are  the  implementing  agencies  for  their  respective  states/  regions,  in
respect of all “Designated Trades”. National Skill Development Corporation (NSDC) and
CEOs  of  the  Sector  Skill  Councils  under  the  control  of  NSDC  are  the  implementing
agencies in their sectors, in respect of “Optional Trades”. 
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3.6.2 For establishments under States jurisdiction, the respective State Governments are
the appropriate authorities in respect of any establishments other than those coming under
the  Central  government  jurisdiction.  State  Apprenticeship  Advisers  (SAA)  are
implementing  agencies  in  their  regions in  respect  of  all  “designated trades”  a  well  as
“optional trades” for State Public Sector Units and private establishment falling under their
jurisdiction as per the Apprentices Act 1961. They may also appoint the Mission Directors
of  the  respective  State  Skill  Development  Missions  (SSDMs)  to  act  as  implementing
agency  for  all  establishments  under  the  state  government  jurisdiction,  in  respect  of
“Optional Trades”. 

4. Reforms in apprenticeship training and the impact created

4.1 Amendment in Apprentices Act (in 2014) and Apprenticeship Rules,(in 2019)

Realisingtraining facility in establishments were drastically underutilized and  there is huge
potential for on the job training if managed efficiently, MSDE has taken various initiatives
to articulate and analyse the challenges leading to low growth of apprenticeship training.
MSDE has changed the approach and instead ofrigid and obsolete regulation, industry
friendly reforms in Apprentices Act, 1961 were introduced.Reforms were also introduced in
Apprenticeship Rules, 1992 to remove functional bottlenecks, make process simpler and
transparent and to encourage establishments to come forward and engage apprentices.
All these reforms were made after series of stakeholder consultations, discussion in Inter-
Ministerial Group (IMG) meetings, seeking comments from public and deliberation on such
comments in meetings of Central Apprenticeship Council (CAC), a statutory body under
the Apprentices Act.   Based on consensus evolved in CAC, the  Act was amended by
Parliament  in  2014.  Apprenticeship  Rules,  1992 were  subsequently  amended in  2015
through a Gazette notification dated 16th June, 2015 and 25th September, 2019. 

These reforms  indicate  the  shift  in  the  government’s  approach  from  regulatory  to
promotional  one.  Some of  the  major  reforms  under  taken  and  advantage  from those
reforms are listed below:

1. Bringing Service sector under the ambit of Act: Services Sector accounts for
nearly 54% of India’s Gross Domestic Product (GDP) and has potential for training
in upcoming and evolving job roles. This has resulted in inclusion of sector like
Banking, Retail, Logistics under the preview of Apprentices Act and creation of lot
more apprenticeship opportunity for youth.

2. Empowering  employers  by  introduction  of  “Optional  Trade”  category:
Employers/establishments have given power to determine qualification, period of
apprenticeship training, undertake assessment, issue certificate. 

3. Ease  in  engagement  of  apprenticeship:In  order  to  ease  the  process  of
engagement of apprentices, the jurisdiction of establishments which are operating
in 4 and more states were changed to Central Government. This reform allowed
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them to work with one Government instead of approaching to four different State
governments. 

4. Simplification of processes and procedures through digital interphase: Online
system was  introduced replacing  the  offline  system of  engaging  apprentices.  A
dedicated  web-portal  (www.apprenticeshipindia.org)  was  launched  for  the
management  of  apprenticeship  training.  The  portal  monitors  the  apprentices’
lifecycle  starting  from  registration  of  establishments  and  apprentices,  contract
approval, execution of training, examination and award of certificate to apprentices
after  completion  of  training  programme.  This  has  also  resulted  in  reducing  the
compliances burden on establishments as all returns are filled on portal itself and
no separate information are required to be submitted by them. 

5. Removal of stringent penalty clauses: The penal provisions of the Apprentices
Act, 1961 such as imprisonment by financial penalties only were removed so as to
bring  confidence amongst  establishments  and  encourage  them to  participate  in
apprenticeship training. 

6. Permission to outsource basic training component:  To reduce the burden of
infrastructure  requirement  by  establishments  for  imparting  classroom training  to
apprentices,  employers  were  permitted  to  out-source  the  component  of  basic
training to fresher candidates.

7. Creation of an additional capacity of apprenticeship seats: The bandwidth of
engaging apprentices by establishments was raised from 2.5% - 10% to 2.5%-15%.
Also,  manpower strength of  mandatory category of establishments,  was brought
down  to  30  from  40.This  has  led  to  the  creation  of  an  additional  capacity  of
apprenticeship  seats  to  provide  opportunities  of  quality  training  for  a  large
percentage of youth in the country.

8. Encouraging small establishments: In order to allow smaller establishments to
take advantage of apprenticeship training, the size-limit of an establishment willing
to engage apprentices on optional basis, has been changed from a bracket of 6-40
to 4-29. 

9. Rationalization of stipend:  Realizing that there is huge disparity in the stipend
payable to apprentices, alsofew situations have arisen in which a degree /diploma/
certificate holder apprentices were paid less than a 5th class pass apprentice. For
example stipulated minimum stipend per month for the graduate apprentices is Rs
4,984 per month, for the technician apprentices is Rs 3,542 per month which fall
short of the minimum stipend per month for the ITI- apprentices which was 70% of
minimum wage of semi-skilled workers notified by the respective State or Union
territory.  Moreover,  in  the case of  ITI  apprentices,  calculation of  stipend was a
complicated process. This has led not only to the exploitation of youth but also
pose an impediment in the understanding of this program and its incentives for
them. 

To overcome these challenges, fixed rates of stipend linked with educational and
technical  qualifications  and  category  of  apprentices  were  prescribed.  This  has
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removed the anomalies of huge variation in rates of stipend of apprentices across
the various categories of apprentices. 

10.  Skilling through apprenticeship:  Introduction of Degree Apprentices category
through embed apprenticeship in Degree courses and allowing any degree holder
to undertake apprenticeship training for skilling. Retail, Logistics and Media SSCs
(BBA  Logistics,  BSC  Visual  Communication,  B.Voc  in  Augmented  and  Virtual
Reality Design, BBA in Retail Operations) were able to start Degree Apprenticeship
courses.

5. Growth in apprenticeship training after the reforms

With the introduction of “Optional Trade” category, apprenticeship is serving
as  a  connecting  bridge  between  the  short-term  and  long-term  skilling.  Now,  a
candidate after undergoing short term skill training can join apprenticeship to gain
industry  experience  and  can  further  progress  in  the  field.  Since  small
establishments can engage apprentices now, this has helped them address the
challenge of skilled manpower. 

5.2 Today, “Optional Trades” comprise ~30% of all apprenticeships in India (from a 7%
share in 2018). Because of its characteristic flexibility and simplicity, it has evolved
into  a  benchmark  program  that  is  recognized  and  accepted  by  industries  and
employers.  BIBA apparels, Burger King, Danske, Spencer’s, Lemon Tree Hotels
are few of the big companies that have hired apprentices as full-time employees
post apprenticeship training. 

Table 1: Indicators of growth of Optional Trades

Indicators FY 2018-19 FY 2019-20 FY 20-21 (till January 21)

Apprentices Engaged 14,668 88,343 1,13,000

Source: apprenticesindia.org 

5.3 Overall growth in apprentices’ engagement

These  reforms  have  also  shown significant  achievements  in  the  apprenticeship
training post reform. The number of establishments (cumulative for designated and
optional  trade)  registered a  remarkable  increment  from 5,657 establishments  in
2015-16  to  1,20,000  establishments  in  January,  2021.  Similarly,  there  is  a
significant achievement in the apprentices enrolled in apprenticeship training over
the years. The new apprentices’ enrollment has witnessed a growth of 113% from
1.11 lakh apprentices in 2015-16 to 2.35 lakh apprentices in 2020-21.
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Graph 1: Growth in apprentices’ engagement

6. Shift in approach to support “AtmanirbharBharat”

The COVID-19 pandemic disrupted the education sector, which is a critical
determinant  of  a  country’s  economic  future.  However,  COVID-19  is  also  an
opportunity to prepare us better for the future by new and innovative learning and
training delivery  platforms to  address this  disruption.  E-learning and IT  enabled
online platforms can emerge as not only solutions for COVID-19 times but also
mechanisms for future leanings. India is  one of  the largest  and fastest  growing
markets for digital consumers, with 560 million internet subscribers in 2018, second
in the world after China. With growing mobile data users in rural and urban India,
we  should  use  this  disruptive  time  to  explore  new  opportunities  of  knowledge
sharing and to give a push to our education system.

6.2 The economic crisis triggered by the coronavirus pandemic in 2020 gave birth to the
“Atmanirbhar Bharat Abhiyan”. As  Atmanirbhar means 'self-reliant', it envisages to
make India self-reliant based on five pillars of economy, infrastructure, technology
driven system, vibrant demography, and demand. 

6.3 In order to address theserecent developments, there is need for effectively utilising
apprenticeship training so as to provide industry ready skilled manpower. Further,
as the Union Budget 2021-22 aims to create more apprenticeship opportunities, it
becomes crucial to bring in reforms in terms of amendment of Apprentices Actto
leverage policy push and make apprenticeship opportunities for youth.As one of the
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central part of any reform is to satisfy the aspirations of apprentices which has been
the spirit of Apprentices Act, 1961.

7.  Union Budget 2021-Focus on apprenticeship

The Union Budget 2021 in its para 124 states:

“In 2016, we had launched the National Apprenticeship Promotion Scheme.  The
Government proposes to amend the Apprenticeship Act with a view to further
enhancing apprenticeship opportunities for our youth”

The Union Budget 2021-22 has been presented at a very crucial  juncture when
the Indian economy is recovering from daunting impact of pandemic COVID-19 and
expectations  of  positive  growth  trajectory  are  becoming  strong  on  the  back  of
effective and meaningful economic reforms announced by the Government in last
nine  months.  The  key  economic  and  business  indicators  have  instilled  the
expectations of a strong, sustainable and higher growth trajectory in FY 2021-22.It
would  be  desirable  to  amend  the  Apprentices  Act  1961  with  a  view to  further
enhancing apprenticeship opportunities for our youth.

8 Stakeholder consultations and suggestions received from webinars

Stakeholder consultations were organised for wider circulation of concept note on
the proposed amendment in Apprentices Act, 1961and suggestions were invited. A
webinar  was  organised  by  Ministry  of  Education  on  the  theme  “Harnessing
Education, Research and Skill Development for an Atmanirbhar Bharat” on 3rd

March 2021 for effective implementation of Budget Announcements 2021. 
The parallel break-away session IV on the theme “Making India Skill Capital of
the World” was also held on 03.03.2021, New Delhi. Eminent panellists from the
domain of skill development shared their views and valuable suggestions to make
India skill capital of the world. More than 200 stakeholders from skill development
domain  participated  in  an  interactive  discussion  and  shared  their  valuable
suggestions on proposed amendments in the Apprentices Act, 1961.
Thereafter,  a  webinar  was  organised  on  4th March  2021  for  the  stakeholder
consultation  on  implementation  of  Union  Budget,  2021  announcements
related to Ministry of Skill Development and Entrepreneurship (MSDE). 

More than 150 government and private  representatives participated and shared
their valuable suggestions on proposed amendments in the Act. The suggestions
received are as under:

a) Policy Level suggestions

• Making apprenticeship compulsory in higher education, as a sandwich course
(Germany apprenticeship is integrated into curriculum)
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• Stipend free apprenticeship for such courses.
• University Grant Commission (UGC) should permit Skill University with different

norms than that applicable to formal education universities
• Improve Implementation of apprenticeship training
• Amend  Shop  and  Establishment  Act  and  Companies  Act  to  mandate

apprenticeship thereto
• Government contracts should insist on having skilled labour – will boost demand

for skilling and apprenticeship
• Encourage all kinds of apprenticeship – online, onsite
• Support under NAPS for MSMEs should be increased
• Advocacy since Return on Investment (RoI) on Apprenticeship is good
• All types of apprentices should be defined at one place
• Differentiation between designated and optional trade should be removed and 

apprentices should get global option to choose any trade just like National 
Scholarship Portal

• Define diploma apprenticeship along with degree apprenticeship
• Three (3) more BOATs are coming but Act has pre-defined the locations so 

make the statements in Act more generic. 
• The  designated  and  non-designated trades  should  be managed  by  a  single

entity
• Apprenticeship training portal may be redesigned to make it easier to use and

operate
• Defining  credit  based  system  and  integration  with  Higher  Education-

apprenticeships can be introduced as a part of the curriculum in schools and
engineering  colleges.  A  credit  based  pedagogy  and  framework  may  be
developed  and  introduced  under  this  scheme.  Under  this  system,  the
apprenticeship may get credits for their apprenticeship period as well as for their
previous and current experiences. 

• To increase awareness and make apprenticeship aspirational among youth
• There may be provision where a student of Class 10 and above may be allowed

to take up apprenticeship. This may involve reworking of Child Labour Laws.
• Direct BenefitTransfer (DBT) by the Government to the apprentices account may

be introduced.
• Digital  skills  in  accordance  with  industry  4.0  technology  may  be  introduced

under the scheme, aligned with employability and future of work.
• The  scope  of  apprenticeship  may  be  aligned  with  State  Skill  Development

Missions (SSDMs)
• Sufficient budget allocation may be done for SSDM for apprenticeship

b) Industry Level suggestions

• Cluster based approach to address MSME apprenticeship through TPA
• Big industry should be accountable for franchisees and ancillaries also
• MSME organizations can be given some additional financial incentives at least

for a limited period so that they start adopting Apprenticeship. 
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• Industries from sectors like retail, logistics, IT-ITeS demanded to hike the upper
limit of engaging apprentices to 25% of their manpower strength.

• Some kind of financial incentive to be introduced for TPAs
• Have finishing schools with industry for successful apprentices
• Hostels for apprentices
• The exit procedure for the employers may be simplified
• With  gig  economy/platform  worker  and  flexible  employment  models,  an  e-

database/repository  of  skilled  and credited  (experience credit  system or  skill
passport) workforce may be made available regionally to all industries along with
integrated auto registration at employment exchange.

9.  Broad suggested areas for further amendments in the Apprentices Act, 1961 
and Apprenticeship Rules, 1992

MSDE had invited suggestions during October 2020 from all stakeholders (including
State  Governments)and  public  in  large  for  bringing  furtheramendments  in  the
Apprentices Act, 1961. Based on the suggestions received, following are the areas
suggested for further amendments in the Apprentices Act, 1961 and Apprenticeship
Rules, 1992:
Expected outcomes by the proposed amendment of Apprentices Act, 1961 are:

 Enhancement in apprenticeship opportunities

 Expansion of apprenticeship by inclusion of virtual learning modes

 Ease of doing Business

 Shift from government regulation to self- governance

 Efficient system for compliances 

 
9.1Proposed amendments: Enhancement in  apprenticeship opportunities

9.1.1 Change in Definition:

The definition of establishment needs to be changed to include educational 
institutions also, i.e., “any place where any trade/commerce/industry activity 
is taking place including educational/ training institutions.”

Anticipated Impact: 

The  inclusion  of  educational/  training  institutions  too  in  the  definition  of
establishment  may  enlarge  the  scope  of  apprenticeship  and  availability  of
apprenticeship facilities at a larger scale. 

9.2 Proposed Amendments: Expansion of apprenticeship by inclusion of
virtual learning modes
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9.2.1   Permitting use of  online  mode for  imparting training under  specific
situation

Online training or training through virtual mode would be permitted in the
following cases:

 (a) To allow the compulsory basic theoretical training, where applicable, to
be given in virtual mode.
(b)To  allow on-the-job training through virtual  mode in certain modules in
selected sectors/ occupations.

Anticipated Impact:  With the advent of COVID-19, leveraging technology in the
most  effective  manner  has become the  need of  the  hour.  Apprenticeship  is  no
exception. Hence, addressing the recent developments, permitting training through
virtual mode in select sectors and delivering compulsory basic theoretical training
virtually would be helpful for the establishments as well as for apprentices. 

It is common, in many organizations such as the IT industry, where work is done
online in a virtual environment wherein people operate from diverse locations and
the  monitoring  of  the  program  outcomes  is  done  through  virtual  platforms.
Considering  the  above  scenario,  wherever  in  the  normal  operations  of  an
organization, a job role has moved to a virtual platform and it is a general practice to
work through virtual connectivity, apprenticeship in that sector for such job roles
could  be  permitted  on  such  virtual  platforms.  Accordingly,  Virtual  Classroom
Training  (remote  learning  through  e-learning  modules)  could  be  made  as  an
acceptable  mode  for  imparting  apprenticeship  training  for  theoretical  concepts
during the Basic Training for all sectors. Also, for on-the-job training, specific job
roles in specific sectorscould be delivered provided there is no dilution of the norms
for on-the-job training. 

9.2.2 Allowing part time apprenticeship

Part  time  Apprenticeship  would  be  permitted  while  doing  other  academic
courses under formal education system, provided such apprenticeship is not
an integral part of the academic programme

Anticipated Impact:  Permitting part-time apprenticeships during formal education
system could help meeting the long felt need of the introduction of Apprenticeship
Programme to improve employability of general stream students. The programme of
apprenticeship will be so arranged that students can do training during evening or
during semester breaks, over time period defined in course curricula. For doing this
they would not need to take approval of university authorities or be part of a regular
university programme.
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9.2.3 Permitting  Indian  companies  to  send  their  apprentices  abroad  for
apprenticeship

Indian establishments, having offshore sites, can send their apprentices to
their own or clients’ offshore sites outside India. 

Anticipated  Impact: This  is  one  of  the  pioneer  step  which  is  envisaged  by
amendment in the Apprentices Act. Some of the big companies are having their
work places at various locations of other nations. They may send apprentices to
these  locations.  This  step  would  enlarge  the  scope  of  apprenticeship  trainings
internationally. 

9.2.4 Permitting Multiple Training Venues

Allowing  multiple  training  venues  including  training  at  client/supplier
locations or premise of other companies within India

Anticipated Impact: The Act, in its present form, does not allow establishments to
send  their  apprentices  to  client  location.  However,  now  in  various  sectors  like
security,  retail,  logistics,  etc.,  the  work  place  is  only  at  client’s  location.  This
amendment will help in expansion of apprenticeship training.

9.3 Proposed Amendments:  Ease of Doing Business

9.3.1 Enhanced roles for Third Party Aggregators:

Defining role and responsibilities for TPA in Act to relieve the establishments
from the burden of paperwork for Apprenticeship. 

Empanelled  Third  Party  Aggregators  (TPAs)  may  support  employers  in  all
functionalities of apprentice engagement, which will inter alia include:

a. Signing of  contract  with  the apprentices on one side,  and a consolidated
contract with the establishment on other side

b. Mobilizing the apprentices and in mapping their preferences with the demand
from  the  establishments  for  apprenticeship  opportunities  posted  on  the
apprenticeship portal; 

c. Helping the establishment in identifying Basic Training Providers (BTPs).
d. Do other paperwork
e. Make stipends to apprentices on behalf of establishments (to be debated)
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Anticipated Impact: In order to create ease of doing business for the industry, and
engage larger number of apprentices to the MSMEs, TPAs may be engaged for
assisting the industry. Third Party Aggregators (TPAs) which can work as facilitator
on demand and supply side which can be a win-win solution for all the stakeholders
in the apprenticeship training. The benefits which can be derived by all the relevant
stakeholders by engaging TPAs are as under:

a) Benefits for Industry: Removing the burden of procedural work
 Address the issue of time constraint which is faced by industry in

fulfilling the documentation involved in apprenticeship.
 Addressing the issue of lack of skilled manpower of industry. 

 No separate manpower to complete the requisite documentation
and compliances.

 Assist  small  establishments  to  engage apprentices by providing
mobilization support to candidates.

 Fulfilling  the  following  responsibilities/duties  which  otherwise  an
industry has to do:
 Arranging  basic  training  through  Basic  Training  Providers

(BTPs) for fresher apprentices
 Assisting  establishments  getting  approval  for  basic  Training

Centres (BTCs) in case needed
 To match the demand of establishments for apprentices with

the candidates desiring to undergo apprenticeship 
 Assisting  establishments  in  designing  courses  under

apprenticeship  and  getting  this  aligned  to  National  Skill
Qualifications Framework (NSQF) 

 Signing of  contract  with  the apprentices on one side,  and a
consolidated contract with the establishment on other side

b) Benefits for Apprentice: Counselling support for career progression
Since TPAs are well connected with the other schemes of skill development,
these would be able to counsel apprentices and share updated information,
which may help apprentices to opt for the best career progression.

c) Benefits  for  Government/MSDE: System  of  effective  monitoring  of
establishments can be setup through TPAs
It is a difficult task to monitor individual establishment on the implementation
of  apprenticeship.  However,  as  TPAs  are  directly  reporting  to  MSDE,  a
mechanism can be established to monitor establishments through a network
of TPAs. 

9.3.2 Reforms  in  Apprenticeship  Examination  and  certification  process-  Making
National Apprenticeship Trade Test optional in case national Apprenticeship
Certificate is not required.

15/ 19



MSDE: Concept Note on Act Amendment-Revised (Mar 2021)

Compulsory  National  Apprenticeship  Trade  Test  only  if  National
Apprenticeship Certificate (NAC) required, or funding from Govt required.
For  others,  establishment  may  conduct  their  own  examinations  under
guidance of the awarding body, and get certificates. However, NAC exam
may be held twice a year for candidates wanting to enrol and take up. NAC
to be available for all trades.

Anticipated Impact:  Assessment  is  one  of  the  crucial  process for  ensuring
quality assurance system in place. By bringing industry/employers on board and
making them key stakeholder in Apprenticeship Examination would enhance the
efficiency  of  system.  This  would  also  give  stimulus  for  industry  driven
assessments in country meeting the need of skilled workforce.

9.3.3 Improving embedded academic courses including degree courses

Role  and  responsibilities  of  universities  implementing  apprenticeship
embedded degree courses will be further defined and enabling provision
will be added permitting stipend free apprenticeships in such embedded
courses

Anticipated  Impact:  University  Grant  Commission  (UGC)  has  released
Guidelines for Higher Education Institutions to offer Apprenticeship/internship
embedded  Degree  Programme  which  was  issued  on  24 th July  2020.  The
Guideline serve as a holistic document which is open for internship as well as
for apprenticeship. However, it is silent on apprenticeship training implemented
under  “Apprentices  Act,  1961”.  Hence,  it  is  necessary  that  roles  and
responsibilities of universities are clearly defined for smooth implementation of
Degree Apprenticeship programme for the institutes opting for apprenticeship
training  under  the  ambit  of  “Apprentices  Act  1961”  to  meet  the  mandatory
compliances under the Act. Responsibility for stipend disbursement may also be
given  to  Universities/institutes  implementing  embedded  apprenticeship  to
facilitate industries/establishments in implementation.

It  is  suggested  that  under  apprenticeship-embedded  degree/diploma/other
academic programmes following may be laid down:

 To permit only NCVET approved course:To permit universities/institutions
to  implement  any  skill  course  approved  by  NCVET  as  per  the  credit
framework

 Introduce stipend free Apprenticeship:  Stipend free apprenticeship may
be introduced, as an enabling provision, for cases where apprenticeship is
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an essential element part of an academic programme, with credits earned
under apprenticeship being counted towards academic degree.
. 

9.4 Proposed Amendments: Shift from government regulation to self- governance

9.4.1 From contract approval to contract intimation

Replacing the provision of contract approval by apprenticeship advisors, with
provision of mere intimation of contract to the authorities 

Anticipated  Impact:  The  provision  of  contract  approval  in  a  prescribed  time
duration would create ease of doing business for industry leading to reducing the
procedural bottlenecks existing in the system. 

9.5 Proposed Amendments:  Efficient system for compliances 
  

9.5.1 From penal provisions to executive compliance mechanism

Replacing the penal  provisions  of  fine  on shortfall  in  mandated intake  of
apprentices presently implementable only after cognizance is taken by the
judicial  authorities  with  executive  fine  to  be  levied  by  implementation
authorities.

Anticipated Impact. This would help in better enforcement of Act, enabling fast
disposal of action against such shortfalls, instead of burdening the judicial system
further. 

9.5.2 Alignment with the new Labour Codes

Health, safety and welfare of apprentices to be aligned with newly introduced
with relevant labour codes.

Anticipated Impact: As  one of  the  central  part  of  any reform is  to  satisfy  the
aspirations  of  apprentices  which  has  been  the  spirit  of  Apprentices  Act,  1961.
Aligning health, safety and welfare of apprentices with the relevant labour codes
would ensure that the rights of apprentices are fully ensured and are not exploited
as cheap labour. 
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भारत सरकार
कौशल िवकास और उ᳒मशीलता मंᮢालय

अवधारणा नोट

युवाᲐ के िलए िशᭃुता के अवसरᲂ को बढ़ाना: िशᭃु अिधिनयम, 1961 मᱶ संशोधन

 1. भारत मᱶ िशᭃुता ᮧिशᭃण कᳱ पृ᳧भूिम

िशᭃुता ᮧिशᭃण/सेवारत ᮧिशᭃण का भारतीय पारंपᳯरक समाज मᱶ एक सां᭭कृ ितकमू᭨य होता है।
भारत सᳰदयᲂ से गुᱧ-िश᭬य परंपरा का पालन कर रहा ह,ै िजसके तहत एक "मा᭭टर ᮝेनर" िशᭃु जो
सीखने वाला ह,ै को परामशᭅ देता है और पारंपᳯरक कौशल के बारे मᱶ बताता है। आधुिनक संदभᭅमᱶ
भी, िशᭃुता कौशल िवकास के िलए एक आव᭫यक मा᭟यम के ᱨप मᱶ कायᭅ करती रही है। कᭃाᲐ मᱶ
ᮧिशᭃण के बाद युवाᲐ मᱶ रोजगार के िलए उनके सुचाᱧ ᱨप से ᮝंिजशन को ᮧो᭜ सािहत करने के िलए
िशᭃुता ᮧिशᭃणᲂ का उे᭫य उ᭠हे िवशेष ᮝेड/᳞वसाय के िलए आव᭫यक ᭃमताᲐ, ᭄ान और कौशल से
यु त करके,उ᳒ोग/कायᭅ ᭭थल के िलए तैयार करना ह।ैिशᭃुता ᮧिशᭃण उ᳒ोगᲂ/ᮧित᳧ानᲂ कᳱ भावी मांग
के िलए कु शल जन शिᲦ के पूल के िनमाᭅण मᱶ भी मदद कर रहा है

1.2 िशᭃुता ᮧिशᭃण भारत के कायᭅबल के कौशिलकरण/कौशलो᳖यन बनाने और कु शल जन शिᲦ के
िलए उ᳒ोग कᳱ आव᭫यकता को पूरा करने मᱶ एक ᮧमुख भूिमका िनभा सकता है। िशᭃुता िशᭃुᲐ को
᮰म-बाजार के िलए उपयु त योयता हािसल करने मᱶ मदद करती है और ᮧित᳧ानᲂ को कु शल ᮰म शिᲦ
ᮧदान करती ह,ै िजसके पᳯरणाम᭭वᱨप जीत-जीत कᳱ ि᭭थित बनती है। मांग-आपूᳶतᭅपᭃ से इसे अ᭒छी
तरह समझा जा सकता है। आपूᳶतᭅ पᭃ, उ᳒ोग, अथᭅ᳞व᭭था के पास कम िवᱫीय बोझ पर कु शल
कायᭅबल कᳱ आव᭫यकता को पूरा करना है जबᳰक मांग पᭃ पर, युवाᲐ कᳱ बड़ी आबादी, दीघाᭅविध
और अ᭨ पाविध ᮧिशᭃण ᮧणाली से आने वाले ᮧमािणत युवाᲐ को वा᭭तिवक जीवन मᱶ औ᳒ोिगक िशᭃा
कᳱ आव᭫यकता होती है।

1.3 “िशᭃु अिधिनयम, 1961” और िशᭃुता िनयम, 1992 को नौकरी पर ᮧिशᭃण ᮧदान करने के
िलए उपल᭣ध सुिवधाᲐ का उपयोग करके ᮧित᳧ानᲂ मᱶ िशᭃुᲐ के ᮧिशᭃण के कायᭅᮓम को िविनयिमत
करने के उे᭫य से लागू ᳰकया गया था। कौशल िवकास और उ᳒मशीलता मंᮢालय (एमएसडीई) इस
अिधिनयम के कायाᭅ᭠वयन के िलए िज᭥मेदार ᮧशासिनक मंᮢालय है। िशᭃा मंᮢालय इस अिधिनयम को
इंजीिनयᳳरंगकᳱ दो ᮰ेिणयᲂ, यानी, ᳩातक, िडᮕी और तकनीिशयन िशᭃु के िलए भी लागू कर रहा
है।
1.4 कौशल िवकास और उ᳒मशीलता रा᳦ीय नीित, 2015 भारत मᱶ कु शल जन शिᲦ बनाने के िलए
ᮧमुख घटकᲂ मᱶ से एक के ᱨप मᱶ िशᭃुता पर कᱶ ᳰᮤत है। िशᭃुता ᮧिशᭃण को उᲬ ᮧाथिमकता दी गई
थी यᲂᳰक यह ऑन-द-जॉब वोके शनल ᮝेᳲनंग के िलए ᮧमुख भूिमका िनभा सकता ह,ै जहां युवा
वा᭭तिवक कायᭅ ᭭थल पर काम करके कौशल हािसल कर सकते हᱹ और साथ ही वे िवᱫीय सहायता के
िलए कु छ वजीफा भी अᳶजᭅत कर सकते हᱹ। वैि᳡क ᭭तर पर, िशᭃतुा को कौशल अᳶजᭅत करने और
सीखने के दौरान कमाई के िलए सबसे अ᭒छा मॉडल माना जाता है।

2. िशᭃुता ᮧिशᭃण को अंतराᭅ᳦ीयपᳯरᮧे᭯य के समᭃ भारतीय पᳯरदृ᭫य

दुिनया भर मᱶ, उ᳒ोगᲂ के िलए कु शल कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ संया ᮧा᳙ करने के िलए िशᭃुता एक
सफल मॉडल के ᱨप मᱶ उभरा है। िशᭃुता ᮧिशᭃण युवाᲐ को ᳞ावहाᳯरक, ऑन-द-जॉब ᮧिशᭃण के
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िलए सᭃम करने का एक बᱟत ही ᮧभावी तरीका ह,ै जो उ᳒ोग कᳱ आव᭫यकताᲐ को पूरा करता ह,ै
िशᭃुता ᮧदान करता है। यह ᮧिशᭃण पाने वाले िशᭃु कᳱ िनयोजनीयता सुिनि᳟त करता है। जमᭅनी,
ऑ᭭ᮝेिलया और ᮨांस जैसेदेशᲂ ने िशᭃुता का भरपूर फायदा िलया है और आᳶथᭅक लाभ ᮧा᳙ ᳰकए हᱹ।
िशᭃुता ᮧिशᭃण से बड़े पैमानेपर लाभ लेनेके िलए देशᲂ ने िविभ᳖ तरीकᲂ को अपनाया है। िवकिसत
देशᲂ मᱶ से कु छ, अथाᭅत,् ऑ᭭ᮝेिलया और यूनाइटेड᳴कं गडम ने अथᭅ᳞व᭭था मᱶ सभी ᭃेᮢᲂ मᱶ गैर-ᳩातक
नौकᳯरयᲂ को कवर करने के िलए बड़े पैमानेपर िशᭃुता ᮧणाली को अपनाया है। इसके बाद, यूनाइटेड
᳴कं गडम ने एक दशक से भी कम समय मᱶ िशᭃुता मᱶ दस गुना वृि हािसल ᳰकया है।

तािलका 1: िवदेशᲂ मᱶ िशᭃुता का िन᭬ पादन

देश संके तक िन᭬ पादन
िविनयामक ढांचे के तहत ᭃेᮢ
िव᭭ तार

ᮨांस एक ᳞ापक ᮰म संिहता का िह᭭सा
दिᭃण अᮨᳱका रा᳦ीय कारीगर मॉडरेशन बॉडी

इंगलᱹड िशᭃुता, कौशल, बᲬे और िशᭃा अिधिनयम
᮰म बल का अनुपात जमᭅनी 3.7%

संयुᲦरा᭔य
अमेᳯरका

0.3%

ऑ᭭ᮝेिलया 3.7%

िनिधयन संरचना ऑ᭭ᮝेिलया वेतन ᳞वसायᲂ के बीच िभ᳖ होता है और उस ᳞वसाय के
िलए भुगतान दरᲂ से जुड़ा होता है

ᯋांस कम वेतन जो मािसक रा᳦ीय ᭠यूनतम मजदूरी अनुपात मᱶ
िनधाᭅᳯरत ᳰकया जाता है

तुक᳹ िशᭃु को ᭠यूनतम मािसक वेतन का 30% से कम नहᱭ िमलता
है

᮲ोत: मॉडल िशᭃुता ᮨे मवकᭅ कᳱ ओर से संब आईएलओ कᳱ ᳯरपोटᭅ के आधार पर, रा᳦ीय िशᭃुता ᮧणाली, 2013 का
तुलना᭜मक िव᳣ेषण
2.2 वतᭅमान मᱶ, भारत मᱶ 2020-21 मᱶ लगभग 2.60 लाख िशᭃु ह,ᱹ जो 18,300 ᮧित᳧ानᲂ मᱶ
कायᭅ कर रहे हᱹ। हालांᳰक, भारतीय अथᭅ᳞व᭭था ᮧमुख ᱨप से अनौपचाᳯरक बाजारᲂ मᱶ सᳰᮓय अपने
उ᳒मᲂ से ᮧेᳯरत है। देश मᱶ लगभग 94% उ᳒म, 11.09 करोड़ को रोजगार देतेᱟए अनौपचाᳯरक ᭃेᮢ
मᱶ काम करते हᱹ और जनता के िलए रोजगार और आजीिवका के अवसर पैदा करते हᱹ। यहां तक ᳰक
औपचाᳯरक ᭃेᮢ के उ᳒ोग बड़े पैमानेके उ᳒ोगᲂ के िलए सहायक इकाइयᲂ के ᱨप मᱶ अनौपचाᳯरक ᭃेᮢ
के कामकाज मᱶ उ᳒मᲂ पर बᱟत अिधक िनभᭅर हᱹ।

2.3 यह देखा गया है ᳰक भारत मᱶ िशᭃु अिधिनयम कᳱ कायाᭅ᭠वयन मशीनरी बᱟत ᮧभावी नहᱭ है
यᲂᳰक अिधकांश पाᮢ ᮧित᳧ान अिधिनयम को लागू नहᱭ कर रहे हᱹ। छठी आᳶथᭅक जनगणना (2013-
14) मᱶ सूचीब ᮧित᳧ानᲂ के आधार पर, भारत मᱶ हर साल लगभग 20 लाख िशᭃु होने चािहए
(30 या अिधक कमᭅचाᳯरयᲂ को िनयुᲦ करने वाले ᮧित᳧ानᲂ कᳱ ᭠यूनतम 2.5% संखया को मानते
ᱟए), वतᭅमान समय मᱶ ᮧित वषᭅ 2.5 लाख िशᭃुᲐ को ᮧिशिᭃत ᳰकया जाना चािहए। अिधकांश
ᮧित᳧ान रा᭔य सरकारᲂ के दायरे मᱶ आते ह,ᱹ िज᭠हᱶ िशᭃुता को मजबूत करने के िलए उ᳒ोग तक पᱟँचने
के िलए अिधक सᳰᮓय ᮧयासᲂ कᳱ आव᭫यकता होती है। जबᳰक गुजरात, हᳯरयाणा, कनाᭅटक, महारा᳦
और उᱫर ᮧदेश जैसेरा᭔य और अपेᭃाकृ तउᲬ संया मᱶ िशᭃुता जुड़ाव ᳰदखाते ह,ᱹ वहᱭ अ᭠य रा᭔यᲂ के
िलए भी िशᭃुता िनयोजन बढ़ाने कᳱ ᭃमता है। रा᭔य िव᳡िव᳒ालय िव᳡िव᳒ालय अनुदान आयोग
(यूजीसी) का उपयोग कर सकते हᱹ ताᳰक िडᮕी छाᮢᲂ को औपचाᳯरक कौशल ᮧा᳙ करने मᱶ सᭃम बनाने
के िलए िशᭃुता-आधाᳯरत िडिᮕयᲂ के िलए ᮧावधानᲂ कᳱ अनुमित िमल सके जो उ᭠हᱶ रोजगारपरक बना
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सके ।

2.4 इस तरह, भारत मᱶ िशᭃुता ᮧिशᭃण के िलए अपार संभावनाएंहᱹ। िशᭃुता का लाभ उठाने के
िलए वतᭅमान ᱨप मᱶ सुधार लाना और वांिछत पᳯरणामᲂ के बारे मᱶ लिᭃत दृि᳥कोण अपनाना मह᭜वपूणᭅ
है।

3. िशᭃु अिधिनयम, 1961 और इसके उपबंध:

भारत मᱶ एक अ᭒छी तरह से ᭭थािपत और िविनयिमत िशᭃु ᮧणाली है। ᳞ावहाᳯरक ᮧिशᭃण
ᮧदान करने और इस ᮧकार उ᳒ोगᲂ के िलए कु शल ᮰मशिᲦ िवकिसत करने के िलए उ᳒ोगᲂ मᱶ उपल᭣ध
सुिवधाᲐ का पूरी तरह से उपयोग करने के उे᭫य स े “िशᭃु अिधिनयम, 1961” बनाया गया था।
िशᭃु अिधिनयम, 1961 के मुय उे᭫य इस ᮧकार ह:ᱹ

क) उ᳒ोगᲂ मᱶ िशᭃुता ᮧिशᭃण को िविनयिमत करना और बढ़ावा देना।
ख) उ᳒ोगᲂ के िलए कु शल जन शिᲦ कᳱ आव᭫यकताᲐ को पूरा करने के उे᭫य से
नौकरी/᳞ावहाᳯरक ᮧिशᭃण ᮧदान करने के िलए उ᳒ोग मᱶ उपल᭣ध सुिवधाᲐ का उपयोग करना।

3.2 शुᱨ मᱶ, िशᭃुता का िवषय ᮰म और रोजगार मंᮢालय (एमओएलई) के दायरे मᱶ था। िशᭃुता के
कायाᭅ᭠वयन और िनगरानी मᱶ ᮧमुख भूिमका िनभाने के िलए ᭃेᮢीय िनदेशालय ᮧिशᭃण (आरडीएटी),
एमओएलई और रा᭔य िशᭃुता सलाहकार (एसएए) को िशᭃुता के कायाᭅ᭠ वयन और िनगरानी के िलए
ᮧमुख भूिमका के िनवᭅहन के िलए अिनवायᭅ ᳰकया गया था। अᮧैल 2015 मᱶ, िशᭃु अिधिनयम, 1961
को लागू करने का कायᭅ कौशल िवकास और उ᳒मशीलता मंᮢालय (एमएसडीई) मᱶ ᭭थानांतᳯरत कर
ᳰदया गया।

3.3 िशᭃुᲐ को ᭭थापना कᳱ आव᭫यकता के अनुसार नािमत या वैकि᭨पक ᳞ापार मᱶ एक पसंदीदा ᮝेड
मᱶ ᮧिशिᭃत ᳰकया जाता है। यह ᮧिशᭃण वा᭭तिवक कायᭅ᭭थल पर होता है।

3.4 अिधिनयम, ᮧिशᭃण के कायᭅᮓम को िनयंिᮢत करता ह,ै िजसमᱶ पाᲹᮓम, ᮧिशᭃण कᳱ अविध,
परीᭃा और ᮧमाणन और कायᭅ के दौरान ᮧिशᭃण संबंिधतअनुदेशशािमल हᱹ। कᱶ ᮤीय िशᭃुता पᳯरषद
(सीएसी), माननीय कौशल िवकास और उ᳒मशीलता मंᮢी कᳱ अ᭟यᭃता वाली सिमित ह,ै जो िशᭃु
अिधिनयम, 1961 के तहत एक शीषᭅ᭭थ सांिविधक िनकाय है और यह देश मᱶ िशᭃु अिधिनयम, 1961
के कायाᭅ᭠वयन के संबंधमᱶ कᱶ ᮤ सरकार को सलाह देती है।

3.5 िशᭃु अिधिनयम, 1961 और िशᭃुता िनयम 1992 का अनुपालन

उपरोᲦ अिधिनयम और िनयम के कु छ मह᭜वपूणᭅᮧावधान/अनुपालन िन᳜ानुसार ह:ᱹ

3.5.1 अिधिनयम कᳱ धारा 2 के अनुसार, कᱶ ᮤ सरकार के अिधकार ᭃेᮢ मᱶ आने वाले लोगᲂ के
अलावा अ᭠य ᮧित᳧ान रा᭔य सरकार के अिधकार ᭃेᮢ मᱶ आते हᱹ। तदनुसार, रा᭔य िशᭃुता सलाहकार
(एसएए) रा᭔य सावᭅजिनक ᭃेᮢ कᳱ इकाइयᲂ (पीएसय)ू और ᳰकसी भी ऐसे िनजी ᮧित᳧ान जो तीन या
उससे कम रा᭔यᲂ मᱶ ि᭭थत िविभ᳖ ᭭थानᲂ से ᳞वसाय या ᳞ापार संचािलत कर रहा ह,ै मᱶ िशᭃुता
ᮧिशᭃण के कायाᭅ᭠वयन के िलए िज᭥मेदार ह।ᱹ

3.5.2 िशᭃुता िनयम, 1992 के िनयम 7-ख के अनुसार, 30 या उससे अिधक कᳱ ᮰म शिᲦ
वाले संिवदा कमᭅचारी सिहत उ᳒मᲂ कᳱ ओर से यह अिनवायᭅ है ᳰक उनकᳱ कु ल ᮰मशिᲦ का 2.5% से
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15% तक बᱹड मᱶ िशᭃुᲐ को संलᲨ ᳰकया जाए। 4 स े29 कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ ᮰मशिᲦ वाले छोटे उ᳒मᲂ
को भी 2.5% स े15% के बᱹड मᱶ िशᭃु संलᲨ करने कᳱ अनुमित ह,ै हालांᳰक यह ᮧावधान उनके िलए
᭭वैि᭒छक है। ᮧिशᭃण कायᭅᮓम शुᱨ करने से पहले ᮧित᳧ानᲂ और िशᭃुᲐ के बीच िशᭃुता ᮧिशᭃण के
एक अनुबंधपर ह᭭ताᭃर ᳰकए जा रहे हᱹ।

3.5.3 िशᭃुता िनयम, 1992 के िनयम 11 के अनुसार, ᮧित᳧ानᲂ िशᭃुᲐ को पाᲹᮓम और
᮰ेणी के ᮧकार के आधार पर 5,000 स े 9,000 ᮧित माह वजीफे का भुगतान करने के िलए
उᱫरदायी हᱹ।

3.5.4 अिधिनयम (अपराध और दंड) कᳱ धारा 30 के अनुसार, रा᭔य िशᭃुता सलाहकार को
ऐसे सभी ᮧित᳧ानᲂ को कारण बताओ नोᳯटस जारी करने का अिधकार ह,ै जो उपरोᲦ अिधिनयम और
िनयमᲂ के ᮧावधानᲂ का अनुपालन नहᱭ करते हᱹ। चूककताᭅᲐको पहले तीन महीनᲂ के िलए ᮧित माह
ᮧित िशᭃु कᳱ कमी कᳱ दर स े5,000 पहले तीन महीने के िलए और उसके बाद इस तरह कᳱ सीटᲂ
को भरने तक ᮧित माह 1,000 ᱧ भुगतान करना होगा।

3.6 िशᭃु अिधिनयम, 1961 कᳱ कायाᭅ᭠वयन एजᱶिसयां

3.6.1 कᱶ ᮤीय ᭃेᮢािधकार के तहत ᮧित᳧ानᲂ के िलए, कौशल िवकास और उ᳒मशीलता के ᭃेᮢीय
िनदेशालय (आरडीएसडीई) ᮧिशᭃण महािनदेशालय (डीजीटी) के िनयंᮢण मᱶ, उनके संबंिधतरा᭔यᲂ/ᭃेᮢᲂ
के िलए कायाᭅ᭠वयन एजᱶिसयांह,ᱹ जो सभी "पदनािमत ᮝेडᲂ" के संबंधमᱶ हᱹ। एनएससीडीसी के िनयंᮢण
मᱶ रा᳦ीय कौशल िवकास िनगम (एनएसडीसी) और सेटर कौशल पᳯरषदᲂ के सीईओ "वैकि᭨पक ᮝेड"
के संबंधमᱶ अपने ᭃेᮢᲂ मᱶ कायाᭅ᭠वयन एजᱶिसयांहᱹ।

3.6.2 रा᭔यᲂ के अिधकार ᭃेᮢ मᱶ आने वाली ᭭थापनाᲐ के िलए संबंिधतरा᭔य सरकारᱶ कᱶ ᮤ सरकार
के अिधकार ᭃेᮢ मᱶ आने वाली ᭭थापनाᲐ के अितᳯरᲦ, ᳰकसी भी ᭭थापना के संबंध मᱶ उपयुᲦ
ᮧािधकारी हᱹ। िशᭃु अिधिनयम 1961 के अनुसार रा᭔य िशᭃुता सलाहकार (एसएए) उनके अिधकार
ᭃेᮢ मᱶ आती रा᭔य कᳱ सावᭅजिनक ᭃेᮢ और िनजी ᭃेᮢ कᳱ इकाइयᲂ के िलए "वैकि᭨पक ᮝेडᲂ" और
सभी "नािमत ᮝेडᲂ" के संबंधमᱶ, अपन-ेअपने ᭃेᮢᲂ मᱶ कायाᭅ᭠वयन एजᱶिसयांहᱹ। व े"वैकि᭨पक ᮝेडᲂ" के
संबंधमᱶ रा᭔य सरकार के अिधकार ᭃेᮢ के तहत सभी ᭭थापनाᲐ के िलए संबंिधतरा᭔य कौशल िवकास
िमशनᲂ (एसएसडीएम) के िमशन िनदेशकᲂ को कायाᭅ᭠वयन एजᱶसी के ᱨप मᱶ भी कायᭅ करने के िलए
िनयुᲦ कर सकते हᱹ।

4. िशᭃुता ᮧिशᭃण मᱶ सुधार और ᮧभाव

4.1 िशᭃु अिधिनयम (2014 मᱶ) और िशᭃुता िनयम, (2019 मᱶ) मᱶ संशोधन

यह भांपतेᱟए ᳰक ᭭थापनाᲐ मᱶ ᮧिशᭃण सुिवधा का बᱟत कम उपयोग ᳰकया गया है और कु शलता से
ᮧबंिधत होने पर कायᭅगत ᮧिशᭃण के िलए बᱟत ही अिधक संभावनाएं ह,ᱹ एमएसडीई ने िशᭃुता
ᮧिशᭃण कᳱ कम ᮧगित कᳱ ᭭प᳥ता और आकलन के िलए अनेक पहलᱶ कᳱ ह।ᱹ एमएसडीई ने दृि᳥कोण
मᱶ बदलाव ᳰकया है और कठोर एवं अᮧचिलत िविनयमन के ᭭थान पर, िशᭃु अिधिनयम, 1961 मᱶ
उ᳒ोग के अनुकू ल सुधार ᳰकए गए हᱹ। कायाᭅ᭜मक अवरोधᲂ को दूर करन,े ᮧᳰᮓया को सरल और
पारदशᱮ बनाने और ᭭थापनाᲐ को आगे बढ़ाने और िशᭃु िनयोजन के िलए ᮧो᭜सािहत करने के िलए
िशᭃुता िनयम, 1992 मᱶ भी सुधार ᳰकए गए। इन सभी सुधारᲂ को िहतधारक परामशᱮ ᮰ृंखला,
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अंतर-मंᮢालयी समूह (आईएमजी) कᳱ बैठकᲂ मᱶ चचाᭅ, जनता से सुझाव मांगकर और इस तरह कᳱ
ᳯट᭡पिणयᲂ पर िशᭃु अिधिनयम के तहत एक सांिविधक संकाय, कᱶ ᮤीय िशᭃुता पᳯरषद (सीएसी) कᳱ
बैठकᲂ मᱶ चचाᭅ के प᳟ात यह सभी सुधार ᳰकए गए थे। सीएसी मᱶ सवᭅस᭥मित के आधार पर, 2014
मᱶ संसद ᳇ारा अिधिनयम मᱶ संशोधन ᳰकया गया था। िशᭃुता िनयम, 1992 को बाद मᱶ 2015 मᱶ
16 जून, 2015 और 25 िसतंबर, 2019 को राजपᮢ मᱶ अिधसूचना के मा᭟यम से संशोिधत ᳰकया
गया था।

इन सुधारᲂ से संके तिमलता है ᳰक सरकार का दृि᳥कोण िनयामक से ᮧचारक मᱶ बदल गया है।
उन सुधारᲂ मᱶ से ᳰकए गए कु छ ᮧमुख सुधार और उनसे ᮧा᳙ लाभ नीचे सूचीब ह:ᱹ

1. सेवा ᭃेᮢ को अिधिनयम के दायरे मᱶ लाना: सेवा ᭃेᮢ मᱶ भारत के सकल घरेलू उ᭜पाद
(जीडीपी) का लगभग 54% िह᭭सा है और इसमᱶ आगामी और उ᭜प᳖ हो रहे जॉब रो᭨स मᱶ
ᮧिशᭃण देनेकᳱ ᭃमता है। इसके पᳯरणाम᭭वᱨप बᱹ᳴कं ग, खुदरा, संभार जैसेᭃेᮢ को िशᭃु
अिधिनयम के दायरे मᱶ शािमल कर ᳰदया गया है और युवाᲐ के िलए िशᭃुता के बᱟत ही
अिधक अवसर पैदा कर ᳰदए गए हᱹ।

2. "वैकि᭨पक ᮝेड" ᮰ेणी कᳱ शुᱧआत करके िनयोᲦाᲐ को सशᲦ बनाना: िनयोᲦाᲐ/ ᭭थापनाᲐ
को अहᭅता िनधाᭅरण करन,े िशᭃुता ᮧिशᭃण कᳱ अविध िनधाᭅᳯरत करन,े आकलन करन,े
ᮧमाणपᮢ जारी करने कᳱ शिᲦ दी गई है।

3. िशᭃु िनयोजन मᱶ आसानी: िशᭃु िनयोजन ᮧᳰᮓया को आसान बनाने के िलए 4 और उससे
अिधक रा᭔यᲂ मᱶ संचािलत होने वाले ᭭थापनाᲐ के अिधकार ᭃेᮢ को कᱶ ᮤ सरकार मᱶ बदल ᳰदया
गया था। इस सुधार ने उ᭠हᱶ चार अलग-अलग रा᭔य सरकारᲂ से संपकᭅ करने के बजाय एक ही
सरकार के साथ काम करने कᳱ अनुमित दी।

4. िडिजटल अंतरापृ᳧ता के मा᭟यम से ᳰᮓयािविधᲐ और ᮧᳰᮓयाᲐ का सरलीकरण: िशᭃुᲐ को
िनयोिजत करने के िलए ऑफ़लाइन ᮧणाली के ᭭थान पर ऑनलाइन ᮧणाली को लागू ᳰकया
गया। िशᭃुता ᮧिशᭃण के ᮧबंधन के िलए समᳶपᭅत वेब-पोटᭅल
(www.apprenticeshipindia.org) शुᱨ ᳰकया गया। पोटᭅल ᮧिशᭃण कायᭅᮓमᲂ के पूणᭅ
होने के प᳟ात ᭭थापना और िशᭃुᲐ के पंजीकरण, अनुबंध कᳱ मंजूरी, ᮧिशᭃण िन᭬पादन,
िशᭃुᲐ को ᮧमाणपᮢ ᮧदान करने तक शुᱨ होने वाले िशᭃुᲐ के जीवन चᮓ को मॉनीटर करता
है। इससे ᭭थापनाᲐ पर अनुपालन बोझ कम हो गया है यᲂᳰक सभी ᳯरटनᭅ पोटᭅल पर ही भरे
जाते हᱹ और उनके ᳇ारा अलग से कोई जानकारी देनेकᳱ आव᭫यकता नहᱭ है।

5. कड़े दंड ᮧावधानᲂ को हटाना: िशᭃु अिधिनयम, 1961 के दंडा᭜मक उपबंधᲂ जैसेᳰक कारावास
को अथᭅदंड᳇ारा के वल इसिलए हटा ᳰदया गया ताᳰक, ᭭थापनाᲐ मᱶ िव᳡ास पैदा हो सके और
उ᭠हᱶ िशᭃुता ᮧिशᭃण मᱶ भाग लेनेके िलए ᮧो᭜सािहत ᳰकया जा सके ।

6. बुिनयादी ᮧिशᭃण घटक को आउटसोसᭅ करने कᳱ अनुमित: िशᭃुᲐ को कᭃा ᮧिशᭃण ᮧदान
करने के िलए ᭭थापनाᲐ के बुिनयादी ढांचेकᳱ आव᭫यकता के बोझ को कम करने के िलए
िनयोᲦाᲐ को नए उ᭥मीदवारᲂ को ᮧिशिᭃत करने के िलए बुिनयादी ᮧिशᭃण घटक को
आउटसोसᭅ करने कᳱ अनुमित दे दी गई।

7. िशᭃुता सीटᲂ कᳱ अितᳯरᲦ ᭃमता का सृजन: ᭭थापनाᲐ ᳇ारा िशᭃु िनयोजन कᳱ बᱹडिव᭙थ को
2.5% - 10% स े2.5% -15% तक बढ़ाया गया था। इसके साथ ही, ᭭थापनᲂ कᳱ अिनवायᭅ
᮰मबल ᮰ेणी को 40 से घटाकर 30 कर ᳰदया गया। इससे देश मᱶ युवाᲐ कᳱ संया के बड़े
भाग के िलए गुणवᱫा ᮧिशᭃण के अवसर ᮧदान करने के िलए िशᭃुता सीटᲂ कᳱ अितᳯरᲦ
ᭃमता का सृजन ᱟआ है।

8. लघु उ᳒मᲂ को ᮧो᭜साहन देना: छोटे ᭭थापनᲂ को िशᭃुता ᮧिशᭃण का लाभ उठाने कᳱ अनुमित
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देने के िलए वैकि᭨पक आधार पर िशᭃुᲐ को िनयोिजत करने के िलए तैयार ᭭थापन कᳱ
आकार-सीमा 6-40 स े4-29 के वगᭅ मᱶ बदल दी गई है।

9. वजीफे का यु ित करण: यह महसूस करते ᱟए ᳰक िशᭃुᲐ के िलए देय वजीफे मᱶ भारी
असमानता ह,ै कु छ एसी ि᭭थितयां उ᭜प᳖ ᱟई ह,ᱹ िजनमᱶ िडᮕी/िड᭡लोमा/ᮧमाणपᮢधारक िशᭃुᲐ
को 5वᱭ कᭃा पास िशᭃु से कम वेतन ᳰदया गया था। उदाहरण के िलए ᳩातक िशᭃु के िलए
ᮧित माह ᭠यूनतम वजीफा 4,984 ᱧपए ᮧित माह ह,ै तकनीिशयन िशᭃु के िलए ᮧित माह
3,542 ᱧपए ह,ै जो आईटीआई-िशᭃुᲐ के िलए ᮧित माह ᭠यूनतम वजीफे से कम बनता ह,ै
जो ᳰक संबंिधतरा᭔य या कᱶ ᮤ शािसत ᮧदेश ᳇ारा अधᭅ-कु शल ᮰िमकᲂ के िलए अिधसूिचत ᳰकए
गए ᭠यूनतम वेतन का 70% है। इसके अितᳯरᲦ, आईटीआई िशᭃु के मामले मᱶ, वजीफे कᳱ
गणना करना एक जᳯटल ᮧᳰᮓया थी। इससे न के वल युवाᲐ का शोषण ᱟआ, बि᭨क इस
कायᭅᮓम को समझने और उनके िलए इसके ᮧो᭜साहन मᱶ बाधा उ᭜प᳖ ᱟई है।
इन चुनौितयᲂ को दूर करने के िलए शैिᭃक और तकनीकᳱ अहᭅता और िशᭃुᲐ कᳱ ᮰ेणी से जुड़े
वजीफे कᳱ िनि᳟त दरᱶ िनधाᭅᳯरत कᳱ गई थᱭ। इसने िशᭃुता कᳱ िविभ᳖ ᮰ेिणयᲂ मᱶ िशᭃुᲐ के
वजीफे कᳱ दरᲂ मᱶ भारी िभ᳖ता कᳱ िवसंगितयᲂ को दूर कर ᳰदया है।

10.िशᭃुता के मा᭟यम से कौशलीकरण: िडᮕी पाᲹᮓमᲂ मᱶ सि᳖िहत िशᭃुता के मा᭟यम से िडᮕी
िशᭃु ᮰ेणी कᳱ शुᱨआत और ᳰकसी भी िडᮕी धारक को कौशलीकरण के िलए िशᭃुता ᮧिशᭃण
लेनेकᳱ अनुमित देना। खुदरा, संभार और मीिडया एसएससी (बीबीए लॉिजि᭭टस, बीएससी
िवजुअल क᭥युिनके शन, बी. वोक इन ऑगमᱶटेडएंड वचुᭅअल ᳯरयिलटी िडजाइन, बीबीए इन
ᳯरटेल ऑपरेशंस) िडᮕी िशᭃुता पाᲹᮓम आरंभ करने मᱶ सᭃम थे।

5. सुधारᲂ के प᳟ात िशᭃुता ᮧिशᭃण मᱶ वृि

"वैकि᭨पक ᮝेड" ᮰ेणी कᳱ शुᱧआत के साथ, िशᭃुता अ᭨पाविध और दीघाᭅविध कौशल के बीच
एक संपकᭅसेतुके ᱨप मᱶ कायᭅ कर रही है। अब, अ᭨पाविध कौशल ᮧिशᭃण लेनेके प᳟ात उ᭥मीदवार
उ᳒ोग का अनुभव हािसल करने के िलए िशᭃु के ᱨप मᱶ िनयुᲦ हो सकता है और ᭃेᮢ मᱶ आगे बढ़
सकता है। चूंᳰकछोटे ᮧित᳧ान अब िशᭃुᲐ को िनयोिजत कर सकते ह,ᱹ इससे उ᭠हᱶ कु शल ᮰मबल कᳱ
सम᭭या के समाधान मᱶ सहायता िमली है।

5.2 आज, "वैकि᭨पक ᮝेडᲂ" मᱶ भारत मᱶ सभी िशᭃुᲐ का 30% भाग (2018 मᱶ 7% भागीदारी
स)े शािमल है। अपने िविश᳥ लचीलेपन और सरलता के कारण, यह एक बᱶचमाकᭅ कायᭅᮓम के ᱨप मᱶ
िवकिसत ᱟआ ह,ै जो उ᳒ोगᲂ और िनयोᲦाᲐ ᳇ारा मा᭠यता ᮧा᳙ है और ᭭वीकार ᳰकया जाता है।
बीआईबीए पᳯरधान, बगᭅर ᳴कं ग, डां᭭कᳱ, ᭭पᱶसर, लेमन ᮝी होट᭨स जैसी कु छ बड़ी कं पिनयां ह,ᱹ
िज᭠हᲂने िशᭃुता ᮧिशᭃण के प᳟ात िशᭃुᲐ को पूणᭅकािलककमᭅचारी के ᱨप मᱶ िनयुᲦ ᳰकया है।

तािलका 1: वैकि᭨पक ᮝेडᲂ कᳱ ᮧगित के संके तक

संके तक िवᱫ वषᭅ 2018-19 िवᱫ वषᭅ 2019-
20

िवᱫ वषᭅ 20-21 (जनवरी, 21 तक)

िनयोिजत िशᭃु 14,668 88,343 1,13,000

᮲ोत: apprenticesindia.org

5.3 िशᭃु िनयोजन मᱶ समᮕ ᮧगित
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इन सुधारᲂ ने िशᭃुता ᮧिशᭃण के प᳟ात के सुधार मᱶ मह᭜वपूणᭅउपलि᭣धयᲂ को भी दशाᭅया है।
᭭थापनᲂ कᳱ संया (िन᳸दᭅ᳥ और वैकि᭨पक ᮝेड के िलए संचयी) न े2015-16 मᱶ 5,657 ᭭थापनाᲐ से
जनवरी, 2021 मᱶ 1,20,000 ᭭थापनाᲐ तक उ᭨लेखनीय वृि दजᭅ कᳱ। इसी तरह, वषᭅ दर वषᭅ
िशᭃुता ᮧिशᭃण मᱶ िशᭃु नामांकन कᳱ यह मह᭜वपूणᭅउपलि᭣ध है। नए िशᭃुᲐ के नामांकन मᱶ 2015-
16 मᱶ 1.11 लाख िशᭃु और 2020-21 मᱶ 2.35 लाख िशᭃु कᳱ 113% वृि ᱟई है।
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ᮕाफ 1: िशᭃ ुिनयोजन मᱶ वृि

6.  “आ᭜मिनभᭅर भारत” का समथᭅन करन ेके िलए दृि᳥कोण मᱶ पᳯरवतᭅन

कोिवड-19 महामारी न े िशᭃा ᭃे  ᮢ को बािधत ᳰकया, जोᳰक देश के आᳶथᭅक भिव᭬य का 
मह᭜वपूणᭅ िनधाᭅरक है। हालाँᳰक, कोिवड-19 इस कमी को दूर करन े के िलए नए और नवीन िशᭃण 
और ᮧिशᭃण ᮧदाता मंचᲂ ᳇ारा हमᱶ भिव᭬य के िलए बेहतर िविध स ेतैयारी करन ेका एक अवसर भी 
है। ई-लᳺनᲈग और आईटी सᭃम ऑनलाइन मंच कोिवड-19 बाधाᲐ के, न के वल समाधान के ᱨप मᱶ 
उभर सकत ेह,ᱹ बि᭨क भावी कौशल के िलए तं  ᮢभी बन सकत ेहᱹ। िडिजटल उपभोᲦाᲐ के िलए 
भारत सबस ेबड़ ेऔर सबस ेतेजी स ेबढ़त ेबाजारᲂ मᱶ स ेएक ह,ै 2018 मᱶ 560 िमिलयन इंटरनेट 
ᮕाहकᲂ के साथ, चीन के प᳟ात दुिनया मᱶ दूसरा है। ᮕामीण और शहरी भारत मᱶ बढ़त ेमोबाइल डेटा 
उपयोगकताᭅᲐ के साथ, हमᱶ इस समयबाधा का उपयोग ᭄ान साझा करन े के नए अवसरᲂ का पता 
लगान ेऔर अपनी िशᭃा ᮧणाली को आग ेबढ़ान ेके िलए करना चािहए।

6.2  2020 मᱶ कोरोना वायरस महामारी स ेउ᭜प᳖ आᳶथᭅक संकट न े"आ᭜मिनभᭅर भारत अिभयान" 
को ज᭠म ᳰदया है। जैस ेᳰक आ᭜मिनभᭅर का अथᭅ ह ै'आ᭜मिनभᭅरता', यह अथᭅ᳞व᭭था, बुिनयादी 
ढाँच,े ᮧौ᳒ोिगकᳱ संचािलत ᮧणाली, जीवंत जनसांियकᳱ और माँग के पाँच ᭭तंभᲂ के आधार पर 
भारत को आ᭜मिनभᭅर बनान ेकᳱ पᳯरक᭨पना करता है।

6.3 वतᭅमान पᳯरि᭭थितयᲂ का समाधान करन ेके िलए उ᳒ोग को तैयार कु शल ᮰मबल ᮧदान करन ेके 
िलए ᮧभावी ढंग स े िशᭃुता ᮧिशᭃण का उपयोग करन ेकᳱ आव᭫यकता है। इसके अितᳯरᲦ,
कᱶ ᮤीय बजट 2021-22 के तहत िशᭃुता के अिधक अवसरᲂ का सृजन करना ह,ै इसिलए, यह 
िशᭃ ुअिधिनयम मᱶ संशोधन नीित के ᭭वᱨप के संदभᭅ ल᭯य मᱶ सुधार लान ेऔर युवाᲐ के िलए 
िशᭃुता अवसरᲂ के सृजन हेत ुमह᭜वपूणᭅ हो जाता है। सुधार कोई भी हो कᱶ ᮤᳲबंदु एक ही ह,ै 
िशᭃुᲐ कᳱ आकांᭃाᲐ को पूणᭅ करना, जो ᳰक िशᭃ ुअिधिनयम, 1961 का मूलभाव है।

7. कᱶ ᮤीय बजट 2021- िशᭃुता पर ᭟यान
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8. वेिबनार से ᮧा᳙ िहतधारक परामशᭅ और सुझाव

कᱶ ᮤीय बजट 2021 के पैरा 124 मᱶ ᭭प᳥ उ᭨लेख ह:ै
“2016 मᱶ, हमने रा᳦ीय िशᭃुता संवधᭅन᭭कᳱम शुᱨ कᳱ थी। सरकार हमारे युवाᲐ के िलए
िशᭃुता के अवसरᲂ को और बढ़ाने के उे᭫य से िशᭃुता अिधिनयम मᱶ संशोधन करने का
ᮧ᭭ताव करती ह”ै
कᱶ ᮤीय बजट 2021-22 को एक बᱟत ही मह᭜वपूणᭅ मोड़ पर ᮧ᭭तुत ᳰकया गया है जब
भारतीय अथᭅ᳞व᭭था कोिवड-19 महामारी के चुनौतीपूणᭅᮧभाव से उबर रही है और सरकार
᳇ारा घोिषत ᮧभावी और साथᭅक आᳶथᭅक सुधारᲂ के बल पर सकारा᭜मक वृि ᮧᭃेप-पथ कᳱ
उ᭥मीदᱶ सुदृढ़हो रही हᱹ और िपछले नौ माह मᱶ ᮧमुख आᳶथᭅक और ᳞ावसाियक संके तकᲂने
िवᱫ वषᭅ 2021-22 मᱶ सुदृढ़, ᭭थायी और उᲬ िवकास ᮧᭃेप-पथ कᳱ उ᭥मीदᱶ अ᭜प᳖ कᳱ हᱹ।
युवाᲐ के िलए िशᭃुता के अवसरᲂ को बढ़ाने के िलए िशᭃु अिधिनयम 1961 मᱶ संशोधन
करना वांछनीय होगा।

िशᭃु अिधिनयम, 1961 मᱶ ᮧ᭭तािवत संशोधन पर अवधारणा नोट के ᳞ापक ᮧसार के िलए
िहतधारक परामशᲄ का आयोजन ᱟआ था और सुझाव आमंिᮢत ᳰकए गए थे। 2021 कᳱ बजट
घोषणाᲐ के ᮧभावी कायाᭅ᭠वयन के िलए 3 माचᭅ, 2021 को “आ᭜मिनभᭅर भारत के िलए
िशᭃा, अनुसंधानऔर कौशल िवकास का उपयोग” िवषय पर िशᭃा मंᮢालय ᳇ारा एक वेिबनार
का आयोजन ᳰकया गया था।
"मे᳴कं गइंिडया ि᭭कल कै िपटल ऑफ द व᭨डᭅ" िवषय पर 03.03.2021 को समानांतर अलग-
सᮢ IV भी नई ᳰद᭨ली मᱶ आयोिजत ᳰकया गया था। कौशल िवकास के ᭃेᮢ के ᮧयात पेनिल᭭टᲂ
ने भारत को िव᳡ कᳱ कौशल राजधानी बनाने के िलए अपने िवचारᲂ और बᱟमू᭨य सुझावᲂ को
साझा ᳰकया। कौशल िवकास ᭃेᮢ के 200 से अिधक िहतधारकᲂ ने एक िवचार-िवमशᭅ चचाᭅ मᱶ
भाग िलया और िशᭃु अिधिनयम, 1961 मᱶ ᮧ᭭तािवत संशोधनᲂ पर अपने बᱟमू᭨य सुझाव साझा
ᳰकए।
इसके प᳟ात, कᱶ ᮤीय बजट, 2021 मᱶ कौशल िवकास और उ᳒मशीलता मंᮢालय (एमएसडीई)
से संबंिधतघोषणाᲐ के कायाᭅ᭠वयन के िलए िहतधारक परामशᭅ के िलए 4 माचᭅ 2021 को एक
वेिबनार आयोिजत ᳰकया गया था।
150 से अिधक सरकारी और िनजी ᮧितिनिधयᲂ ने भाग िलया और अिधिनयम मᱶ ᮧ᭭तािवत
संशोधनᲂ पर अपने बᱟमू᭨य सुझावᲂ को साझा ᳰकया। ᮧा᳙ सुझाव िन᳜ानुसार ह:ᱹ

क) नीित ᭭तर के सुझाव

• सᱹडिवच पाᲹᮓम के ᱨप मᱶ उᲬ िशᭃा मᱶ िशᭃुता अिनवायᭅ करना (जमᭅनी िशᭃुता पाᲹᮓम मᱶ
शािमल ह)ै

• ऐसे पाᲹᮓमᲂ के िलए वजीफे के िबना िशᭃुता।
• िव᳡िव᳒ालय अनुदान आयोग (यूजीसी) को औपचाᳯरक िशᭃा िव᳡िव᳒ालयᲂ पर लागू होने वाले

िनयमᲂ कᳱ तुलना मᱶ िविभ᳖ मानदंडᲂ के साथ कौशल िव᳡िव᳒ालय कᳱ अनुमित देनी चािहए
• िशᭃुता ᮧिशᭃण के कायाᭅ᭠वयन मᱶ सुधार
• िशᭃुता थैरेपीको अिनवायᭅ करने के िलए दुकान और ᭭थापना अिधिनयम और कं पनी अिधिनयम

मᱶ संशोधन ᳰकए जाएं
• सरकारी अनुबंधᲂमᱶ कु शल ᮰म पर बल देना - कौशल और िशᭃुता कᳱ मांग को बढ़ावा देगा
• ᮧ᭜येक ᮧकार कᳱ िशᭃुता को ᮧो᭜सािहत करᱶ - ऑनलाइन, ᭭थल पर
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ख) उ᳒ोग ᭭तर के सुझाव

• एमएसएमई के िलए एनएपीएस के तहत सहयोग बढ़ाया जाना चािहए
• इस सुझाव का ᮧसार ᳰकया जाए ᳰक िशᭃुता पर िनवेश के प᳟ात अ᭒छा लाभ होगा।
• ᮧ᭜येक ᮧकार के िशᭃुᲐ को एक ही ᭭थान पर पᳯरभािषत ᳰकया जाना चािहए
• नािमत और वैकि᭨पक ᮝेड के बीच अंतर को हटा ᳰदया जाना चािहए और िशᭃुᲐ को रा᳦ीय

छाᮢवृिᱫ पोटᭅल कᳱ तरह ही ᳰकसी भी ᮝेड को चुननेके िलए वैि᳡क िवक᭨प िमलना चािहए।
• िडᮕी िशᭃुता सिहत िड᭡लोमा िशᭃुता को पᳯरभािषत करᱶ
• तीन (3) अिधक बीओएटी आ रहे हᱹ लेᳰकन अिधिनयम मᱶ ᭭थान पूवᭅ-पᳯरभािषत है ताᳰक

अिधिनयम मᱶ पᳯरभाषाएं अिधक सामा᭠य हो।
• नािमत और गैर-नािमत ᮝेडᲂ को एक ही इकाई ᳇ारा ᮧबंिधत ᳰकया जाना चािहए
• िशᭃुता ᮧिशᭃण पोटᭅल के उपयोग और संचालन को आसान बनाने के िलए पुन: िडज़ाइन ᳰकया

जा सकता है
• उᲬ िशᭃा के साथ ᮓे िडट आधाᳯरत ᮧणाली और एकᳱकरण को पᳯरभािषत करना - िव᳒ालयᲂ

और इंजीिनयᳳरंगमहािव᳒ालयᲂ मᱶ पाᲹᮓम के एक भाग के ᱨप मᱶ िशᭃुता को शुᱨ ᳰकया जा
सकता है। इस ᭭कᳱम के तहत एक ᮓे िडट आधाᳯरत िशᭃाशाᳫ और ᱨपरेखा तैयार और शुᱨ कᳱ
जा सकती है। इस ᮧणाली के तहत, िशᭃुता को उनकᳱ िशᭃुता अविध के साथ-साथ उनके
िपछले और वतᭅमान अनुभवᲂ का लाभ िमल सकता है।

• युवाᲐ मᱶ जागᱨकता बढ़ाएं और िशᭃुता को आकांᭃा᭜मक बनाएं
• यह ᮧावधान हो सकता ह,ै जहां दसवᱭ कᭃा और उससे ऊपर के छाᮢ को िशᭃुता का चयन

करने कᳱ अनुमित दी जा सकती है। इसके िलए बाल ᮰म कानूनᲂ पर पुन: कायᭅ करने कᳱ
आव᭫यकता है।

• िशᭃु खाते के िलए सरकार ᳇ारा ᮧ᭜यᭃ लाभ अंतरण(डीबीटी) कᳱ शुᱨआत कᳱ जा सकती है।
• उ᳒ोग 4.0 ᮧौ᳒ोिगकᳱ के अनुसार िडिजटल कौशल ᭭कᳱम के तहत शुᱨआत कᳱ जा सकती ह,ै

रोजगार और काम के भिव᭬य के साथ गठजोड़ ᳰकया जा सकता है।
• िशᭃुता के दायरे को रा᭔य कौशल िवकास िमशनᲂ (एसएसडीएम) के साथ जोड़ा जा सकता है।
• एसएसडीएम के िलए िशᭃुता हेतुपयाᭅ᳙ बजट आबंᳯटत ᳰकया जा सकता है।

• टीपीए के मा᭟यम से एमएसएमई िशᭃुता का समाधान करने के िलए ल᭭टर आधाᳯरत दृि᳥कोण
• बड़े उ᳒ोग नामािधकारी और सहायक कं पिनयᲂ के िलए भी अᱫरदायी होने चािहए
• एमएसएमई संगठनᲂ को सीिमत अविध के िलए कम से कम कु छ अितᳯरᲦ िवᱫीय ᮧो᭜साहन ᳰदए

जा सकते हᱹ ताᳰक वे िशᭃुता को अपनाना शुᱨ करᱶ।
• उ᳒ोगᲂ ने ᳯरटेल, लॉिजि᭭टस, आईटी- आईटीईएस जैसेᭃेᮢᲂ से िशᭃुᲐ को संब करने कᳱ

ऊपरी सीमा को बढ़ाकर 25% करने कᳱ मांग कᳱ।
• टीपीए के िलए कु छ िवᱫीय ᮧो᭜साहन आरंभ ᳰकए जाने हᱹ
• सफल िशᭃुᲐ के िलए उ᳒ोग के साथ ᳰफिनᳲशंग ᭭कू ल हᱹ
• िशᭃुᲐ के िलए छाᮢावास
• िनयोᲦाᲐ के िलए िनकास ᮧᳰᮓया को सरल बनाया जा सकता है
• िगग इकोनॉमी/᭡लेटफ़ॉमᭅवकᭅ र और लचीले रोज़गार मॉडल के साथ, कु शल और ᮓे िडट (अनुभव

ᮓे िडट िस᭭टम या कौशल पासपोटᭅ) कायᭅबल का एक ई-डेटाबेस/ᳯरपॉिजटरी, सभी उ᳒ोगᲂ के
िलए ᭃेᮢीय ᱨप से उपल᭣ध कराया जा सकता ह,ै साथ ही रोजगार कᱶ ᮤᲂ मᱶ एकᳱकृ त ऑटो
पंजीकरण भी हो सकता है।
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9 िशᭃुता अिधिनयम, 1961 और िशᭃुता िनयम, 1992 मᱶ आगे और संशोधन के िलए सुझाए गए
᳞ापक ᭃेᮢ

सभी िहतधारकᲂ (रा᭔य सरकारᲂ सिहत अटूबर ने एमएसडीई से जनता आम और (2020 के
दौरान िशᭃुता अिधिनयम, 1961 मᱶ आगे संशोधनᲂ के िलए सुझाव आमंिᮢत ᳰकए थे। इस ᮧकार ᮧा᳙
सुझाᲐ के आधार पर िशᭃु अिधिनयम, 1961 और िशᭃुता िनयम, 1992 मᱶ संशोधन का सुझाव ᳰदया
गया ह:ै
िशᭃु अिधिनयम, 1961 के ᮧ᭭तािवत संशोधन ᳇ारा अपेिᭃत पᳯरणाम ह:ᱹ

 िशᭃुता के अवसरᲂ मᱶ वृि
 वचुᭅअललᳺनᲈग मोड को शािमल करके िशᭃुता का िव᭭तार
 ᳞वसाय करने मᱶ आसानी
 सरकारी िनयमन से ᭭व -शासनमᱶबदलाव
 अनुपालन के िलए कु शल ᮧणाली

9.1 ᮧ᭭तािवत संशोधन: िशᭃुता के अवसरᲂ मᱶ वृि

9.1.1 पᳯरभाषा मᱶ पᳯरवतᭅन:

वािणि᭔यक गितिविधयᲂ को भी शािमल करने के िलए ᮧित᳧ानᲂ कᳱ पᳯरभाषा को बदलने कᳱ आव᭫यकता
ह,ै अथाᭅत, "कोई भी ᭭थान जहां कोई भी ᳞ापार/वािण᭔य/उ᳒ोग गितिविध हो रही है इनमᱶ
शैᭃिणक/ᮧिशᭃण सं᭭थान शािमल हᱹ।"

ᮧ᭜यािशत ᮧभाव:

शैिᭃक/ᮧिशᭃण सं᭭थानᲂ को भी ᭭थापना कᳱ पᳯरभाषा मᱶ शािमल करने से बड़े पैमाने पर
िशᭃुता और िशᭃुता सुिवधाᲐ कᳱ उपल᭣धता का दायरा बढ़ सकता है।

9.2 ᮧ᭭तािवत संशोधन: वचुᭅअललᳺनᲈग मोड को शािमल करके िशᭃुता का िव᭭तार

9.2.1 िवशेष पᳯरि᭭थित मᱶ ᮧिशᭃण ᮧदान करने के िलए ऑनलाइन मोड के उपयोग कᳱ अनुमित

वचुᭅअलमोड के मा᭟यम से ऑनलाइन ᮧिशᭃण या ᮧिशᭃण िन᳜िलिखत मामलᲂ मᱶ अनुमित दी
जाएगी:

(क) अिनवायᭅ बुिनयादी सैांितकᮧिशᭃण, जहां संभव हो, वचुᭅअलमोड मᱶ ᳰदया जाना चािहए।
(ख) चुᳲनंदा ᭃेᮢᲂ/᳞वसायᲂ मᱶ कु छ मॉᲽूल मᱶ वचुᭅअल मोड के मा᭟यम से सेवारत-ᮧिशᭃण कᳱ
अनुमित दी जानी चािहए।

ᮧ᭜यािशत ᮧभाव: कोिवड-19 के ᮧकोप के कारण सबसे ᮧभावी तरीके से ᮧौ᳒ोिगकᳱ का उपयोग करना
समय कᳱ आव᭫यकता बन गई है। इसमᱶ िशᭃुता कोई अपवाद नहᱭ है। इसिलए, हाल के घटनाᮓमᲂ को
दृि᳥गत रखते ᱟए चुᳲनंदाᭃेᮢᲂ मᱶ आभासी मोड के मा᭟यम से ᮧिशᭃण कᳱ अनुमित देनेसे और अिनवायᭅ
बुिनयादी सैांितकᮧिशᭃण वचुᭅअलमा᭟यम से ᮧदान करने से ᮧित᳧ानᲂ के साथ ही िशᭃुᲐ के िलए भी
लाभकारी होगा।
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यह आम बात है ᳰक आईटी जैसेकई उ᳒ोग संगठनᲂ मᱶ, जहां काम ऑनलाइन तरीके से वचुᭅअल
वातावरण मᱶ ᳰकया जाता ह,ै िजसमᱶ लोग िविभ᳖ ᭭थानᲂ से काम करते हᱹ और कायᭅᮓम के पᳯरणामᲂ
कᳱ िनगरानी वचुᭅअल᭡लेटफामᲄ के मा᭟यम से कᳱ जाती है। उपरोᲦ पᳯरदृ᭫य को ᭟यान मᱶ रखते ᱟए,
जहां भी ᳰकसी संगठन के सामा᭠य संचालन मᱶ जहां एक जॉब रोल एक वचुᭅअलमंच पर चली गई है
और यह वचुᭅअलसंयोजन के मा᭟यम से काम करने के िलए एक सामा᭠य अ᭤यास ह,ै इस तरह के जॉब
रो᭨स के िलए उस ᭃेᮢ मᱶ िशᭃुता को ऐसे वचुᭅअलमंच पर ᮧदान ᳰकए जाने कᳱ अनुमित दी जा सकती
है। तदनुसार, वचुᭅअललासᱨम ᮧिशᭃण (ई-लᳺनᲈग मॉᲽूल के मा᭟यम से दूर᭭थ िशᭃण) को सभी
ᭃेᮢᲂ के िलए बुिनयादी ᮧिशᭃण के दौरान िशᭃुता ᮧिशᭃण ᮧदान करने के िलए सैांितकअवधारणाᲐ
के िलए एक ᭭वीकायᭅ मोड के ᱨप मᱶ बनाया जाना चािहए। इसके अलावा, जॉब-पर-ᮧिशᭃण के िलए
िविश᳥ ᭃेᮢᲂ मᱶ िविश᳥ जॉब रो᭨स ᮧदान ᳰकया जा सकता है बशतᱷ जॉब-पर-ᮧिशᭃण के िलए मानदंडᲂ
मᱶ कोई पᳯरवतᭅन न ᳰकया गया हो।

9.2.2 अंशकािलक िशᭃुता कᳱ अनुमित

औपचाᳯरक िशᭃा ᮧणाली के तहत अ᭠य शैᭃिणक पाᲹᮓमᲂ को करते ᱟए अंशकािलकता कᳱ अनुमित
होगी, बशतᱷ ऐसी िशᭃुता शैᭃिणक कायᭅᮓम का अिभ᳖ अंग नहᱭ है।

ᮧ᭜यािशत ᮧभाव: औपचाᳯरक िशᭃा ᮧणाली के दौरान अंशकािलक िशᭃुता कᳱ अनुमित देनेसे सामा᭠य
िशᭃा ᮧणाली के छाᮢᲂ कᳱ रोजगार ᭃमता मᱶ सुधार के िलए िशᭃुता कायᭅᮓम कᳱ शुᱧआत करने कᳱ लंबे
समय से चली आ रही आव᭫यकता को पूरा करने मᱶ मदद िमल सकती है। िशᭃुता कायᭅᮓम को इस तरह
से ᳞वि᭭थत ᳰकया जाएगा ᳰक छाᮢ पाᲹᮓम मᱶ पᳯरभािषत समय अविध के दौरान शाम को या
सेमे᭭टरᮩेक के दौरान ᮧिशᭃण ᮧा᳙ कर सकते हᱹ।

9.2.3 भारतीय कं पिनयᲂ को िशᭃुता के िलए अपने िशᭃु िवदेश भेजनेकᳱ अनुमित देना

भारतीय ᮧित᳧ान, िजनके पास ऑफशोर साइटᱶ ह,ᱹ अपने िशᭃुᲐ को भारत के बाहर अपने ᭭वयं के या
ᮕाहकᲂ के ऑफशोर साइटᲂ पर भेज सकते हᱹ।

ᮧ᭜यािशत ᮧभाव: यह एक अᮕणी कदम है िजसकᳱ पᳯरक᭨पना अिधिनयम मᱶ संशोधन ᳇ारा कᳱ गई
है। कु छ बड़ी कं पिनयᲂ के अ᭠य देशᲂ के िविभ᳖ ᭭थलᲂ मᱶ उनके कायᭅ ᭭थल हᱹ। वे इन ᭭थानᲂ पर िशᭃु
भेज सकते हᱹ। यह कदम अंतररा᳦ीय ᭭तर पर िशᭃुता ᮧिशᭃण के दायरे को बढ़ाएगा।

9.2.4 बᱟ-ᮧिशᭃण ᭭थानᲂ कᳱ अनुमित

ᮕाहक/आपूᳶतᭅकताᭅ᭭थानᲂ पर ᮧिशᭃण या भारत के भीतर अ᭠य कं पिनयᲂ के आधार सिहत बᱟ-ᮧिशᭃण
᭭थानᲂ कᳱ अनुमित

ᮧ᭜यािशत ᮧभाव: अिधिनयम के मौजूदा ᭭वᱨप मᱶ ᮧित᳧ानᲂ को ᮕाहक के ᭭थान पर िशᭃुᲐ भेजनेकᳱ
अनुमित नहᱭ है। तथािप, अब सुरᭃा, खुदरा, रसद जैसेिविभ᳖ ᭃेᮢᲂ आᳰद मᱶ काम के ᭭थान के वल
ᮕाहक के ᭭थल पर ह।ᱹ यह संशोधन िशᭃुता ᮧिशᭃण के िव᭭तार मᱶ मदद करेगा।

9.3 ᮧ᭭तािवत संशोधन: ᳞वसाय कᳱ सहजता

9.3.1 तृतीय पᭃ एᮕीगेटरᲂ के िलए वᳶधᭅत भूिमकाएं
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िशᭃुता के िलए कागजी कारᭅवाई के बोझ से ᮧित᳧ानᲂ को राहत देनेके िलए अिधिनयम मᱶ टीपीए के
िलए भूिमका और िज᭥मेदाᳯरयᲂ को पᳯरभािषत करना।

तृतीय पᭃ एᮕीगेटरᲂ (टीपीए) िशᭃु संबंता कᳱ सभी कायᭅᮧणािलयᲂ मᱶ िनयोᲦाᲐ का समथᭅन कर
सकते ह,ᱹ िजसमᱶ िन᳜िलिखत शािमल हᲂग:े

क. एक तरफ िशᭃुᲐ के साथ अनुबंध पर ह᭭ताᭃर और दूसरी तरफ ᭭थापना के साथ एक
समेᳰकत अनुबंध

ख. िशᭃुᲐ को जुटाना और िशᭃुता पोटᭅल पर तैनात िशᭃुता अवसरᲂ के िलए ᮧित᳧ानᲂ से मांग
के साथ उनकᳱ ᮧाथिमकताᲐ कᳱ मैᳲपंगकरना;

ग. बुिनयादी ᮧिशᭃण ᮧदाताᲐ (बीटीपी) कᳱ पहचान करने मᱶ ᭭थापना मᱶ मदद करना।
घ. अ᭠य कागजी कारᭅवाई करना
ङ. ᮧित᳧ानᲂ कᳱ ओर से िशᭃुᲐ को वजीफा देना (बहस होना)

ᮧ᭜यािशत ᮧभाव: उ᳒ोग के िलए ᳞ापार मᱶ सहजता लाने के िलए और एमएसएमई के साथ बड़ी संया
मᱶ िशᭃुᲐ को संब करने के िलए, उ᳒ोग कᳱ सहायता के िलए टीपीए को संब ᳰकया जा सकता है।
थडᭅ पाटᱮ एᮕीगेटसᭅ (टीपीए) जो मांग और आपूᳶतᭅपᭃ के िलए सूᮢधार के ᱨप मᱶ काम कर सकते हᱹ
वे िशᭃुता ᮧिशᭃण मᱶ सभी िहतधारकᲂ के िलए लाभदायक समाधान हो सकते हᱹ। टीपीए को संबं
करके सभी संबंिधतिहतधारकᲂ ᳇ारा ᮧा᳙ ᳰकए जा सकने वाले लाभ िन᳜ानुसार ह:ᱹ
क) उ᳒ोग के िलए लाभ: ᮧᳰᮓया संबंधीकायᭅ का बोझ हटाना

• समय कᳱ कमी के सम᭭या का समाधान करना जो ᳰक िशᭃुता संबंधीᮧलेखन को पूरा करने मᱶ
उ᳒ोग के सामने आती है।

• उ᳒ोग कᳱ कु शल जन शिᲦ कᳱ कमी कᳱ सम᭭या का समाधान करना।
• अपेिᭃत ᮧलेखन और अनुपालन को पूरा करने के िलए कोई अलग जनशिᲦ नहᱭ।
• अ᭤यᳶथᭅयᲂ को ᳰᮓया᭜मक सहयोग ᮧदान करके िशᭃुᲐ को संबंकरने के िलए छोटे ᮧित᳧ानᲂ कᳱ

सहायता करना।
• िन᳜िलिखत िज᭥मेदाᳯरयᲂ/कतᭅ᳞ᲂ को पूरा करना जो अ᭠यथा एक उ᳒ोग को करनी पड़ती ह:ᱹ
• नए िशᭃुᲐ के िलए बुिनयादी ᮧिशᭃण ᮧदाताᲐ (बीटीपी) के मा᭟यम से बुिनयादी ᮧिशᭃण कᳱ

᳞व᭭था करना
• बुिनयादी ᮧिशᭃण कᱶ ᮤᲂ (बीटीसी) कᳱ ᭭वीकृ ित ᮧा᳙ करने के िलए आव᭫यकता पड़ने पर

ᮧित᳧ानᲂ कᳱ सहायता करना
• िशᭃुता आकांᭃी उ᭥मीदवारᲂ के साथ ᮧित᳧ानᲂ कᳱ िशᭃुᲐ कᳱ मांग के साथ ताल-मेल करना।
• िशᭃुता के अंतगᭅतपाᲹᮓमᲂ को तैयार करने मᱶ ᮧित᳧ानᲂ का सहयोग करना और इसे रा᳦ीय

कौशल अहᭅता ढांचा (एनएसयूएफ) से जोड़ना
• एक तरफ िशᭃुᲐ के साथ अनुबंधपर ह᭭ताᭃर और दूसरी तरफ ᭭थापना के साथ एक समेᳰकत

अनुबंध

ख) िशᭃुᲐ के िलए लाभ: कै ᳯरयर कᳱ ᮧगित के िलए परामशᭅ सहयोग
चूंᳰकᮧिशᭃण ᮧदाता एजᱶिसयां कौशल िवकास कᳱ अ᭠य ᭭कᳱमᲂ के साथ अ᭒छी तरह से जुड़ी ᱟई हᱹ
, इसिलए ये िशᭃुᲐ को परामशᭅ देने और अ᳒तन जानकारी साझा करने मᱶ सᭃम हᲂगी, िजससे
िशᭃुᲐ को ᮧगित के िलए सवᭅ᮰े᳧कᳯरयर िवक᭨प चुननेमᱶ मदद िमल सकती है।

ग) सरकार/एमएसडीई के िलए लाभ: टीपीए के मा᭟यम से ᮧित᳧ानᲂ कᳱ ᮧभावी िनगरानी ᮧणाली कᳱ
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᭭थापना कᳱ जा सकती है
िशᭃुता के कायाᭅ᭠वयन पर ᭭थापना िवशेष कᳱ िनगरानी करना एक मुि᭫कल काम है। चूंᳰक, टीपीए सीधे
एमएसडीए को ᳯरपोटᭅ करते हᱹ इसिलए ᮧित᳧ानᲂ कᳱ िनगरानी के िलए टीपीए के एक नेटवकᭅ के मा᭟यम
से एक ᮧणाली ᭭थािपत कᳱ जा सकती है।

9.3.2 िशᭃुता परीᭃा और ᮧमाणन ᮧᳰᮓया मᱶ सुधार - रा᳦ीय िशᭃुता ᮧमाणपᮢ के मामले मᱶ रा᳦ीय
िशᭃुता ᮝेड टे᭭ट को वैकि᭨पक बनाना आव᭫यक नहᱭ है।

रा᳦ीय िशᭃुता ᮧमाण पᮢ (एनएसी) के अवाडᭅ के िलए अिनवायᭅ रा᳦ीय िशᭃुता पित परीᭃा कᳱ
आव᭫यकता नहᱭ है। यह नािमत ᮝेडᲂ के िलए िनयोᲦाᲐ को भी ᳰकया जा सकता है। हालांᳰक,
उ᭥मीदवारᲂ को नामांकन और लेनेके िलए एनएसी परीᭃा वषᭅ मᱶ दो बार आयोिजत कᳱ जा सकती है।
एनएसी सभी ᮝेडᲂ के िलए उपल᭣ध कराई जाएगी।

ᮧ᭜यािशत ᮧभाव: आंकलन, गुणवᱫा आ᳡ासन ᮧणाली को सुिनि᳟त करने के िलए मह᭜वपूणᭅᮧᳰᮓया मᱶ
से एक है। उ᳒ोग/िनयोᲦाᲐ को एक साथ लाने और उ᭠हᱶ िशᭃुता परीᭃा मᱶ मह᭜वपूणᭅिहतधारक बनाने
से ᮧणाली कᳱ दᭃता मᱶ वृि होगी। यह कु शल कायᭅबल कᳱ आव᭫यकता को पूरा करने वाले देश मᱶ
उ᳒ोग संचािलत आंकलन के िलए ᮧो᭜साहन भी देगा।

9.3.3 िडᮕी पाᲹᮓमᲂ सिहत ए᭥बेडेडशैᭃिणक पाᲹᮓमᲂ मᱶ सुधार

िशᭃुता ए᭥बेडेडिडᮕी पाᲹᮓमᲂ को लागू करने वाले िव᳡िव᳒ालयᲂ कᳱ भूिमका और िज᭥मेदाᳯरयᲂ को
और अिधक पᳯरभािषत ᳰकया जाएगा और इस तरह के ए᭥बेडेडपाᲹᮓमᲂ मᱶ ᭭टाइपᱶड ᮨᳱ िशᭃुता कᳱ
अनुमित देनेवाले ᮧावधान को जोड़ा जाएगा।

ᮧ᭜यािशत ᮧभाव: 2020-21 के कᱶ ᮤीय बजट मᱶ सामा᭠य ᭭ᮝीम के छाᮢᲂ कᳱ रोजगार ᭃमता मᱶ सुधार
के िलए िशᭃुता समािहत िडᮕी/िड᭡लोमा कायᭅᮓम शुᱨ करने कᳱ घोषणा कᳱ गई। तदनुसार,
िव᳡िव᳒ालय अनुदान आयोग (यूजीसी) ने िशᭃुता/इंटनᭅिशप समािहत िडᮕी कायᭅᮓम आरंभ करने के
िलए उᲬ िशᭃा सं᭭थानᲂ को ᳰदनांक 24 जुलाई, 2020 को ᳰदशािनदᱷश जारी ᳰकये हᱹ। ये ᳰदशािनदᱷश
एक समᮕ द᭭तावेज के ᱨप मᱶ इंटनᭅिशप और िशᭃुता दोनᲂ के िलए हᱹ। हालाँᳰक, यह "िशᭃु
अिधिनयम, 1961" के तहत िशᭃुता ᮧिशᭃण कायाᭅ᭠᳞न पर मौन है। इसिलए, अिधिनयम के अंतगᭅत
अनुपालन कᳱ अिनवायᭅता को पूरा करने हेत ु "िशᭃु अिधिनयम 1961" के दायरे के अंतगᭅत िशᭃुता
ᮧिशᭃण का िवक᭨प चुननेवाले सं᭭थानᲂ के िलए िडᮕी िशᭃुता कायᭅᮓम के सुचाᱨ कायाᭅ᭠वयन के िलए
यह आव᭫यक है ᳰक िव᳡िव᳒ालयᲂ कᳱ भूिमकाᲐ को ᭭प᳥ ᱨप से पᳯरभािषत ᳰकया जाए। कायाᭅ᭠वयन मᱶ
उ᳒ोगᲂ/ᮧित᳧ानᲂ कᳱ सुिवधा के िलए समािहत िशᭃुता लागू करने वाले िव᳡िव᳒ालयᲂ/सं᭭थानᲂ को
वृिᱫका संिवतरण कᳱ िज᭥मेदारी भी दी जा सकती है।

यह सुझाव ᳰदया जाता है ᳰक िशᭃुता समािहत िडᮕी/िड᭡लोमा/अ᭠य कायᭅᮓमᲂ के िलए िनि᳜िलिखत
ᮧावधान ᳰकए जा सकते ह:ᱹ

• के वल एनसीवीटी ᳇ारा अनुमोᳰदत पाᲹᮓम कᳱ अनुमित देना: िव᳡िव᳒ालयᲂ/सं᭭थानᲂ को ᮓे िडट
ᮨे मवकᭅ के अनुसार एनसीवीटी ᳇ारा अनुमोᳰदत ᳰकसी भी कौशल पाᲹᮓम को लागू करने कᳱ
अनुमित देना

• इंटनᭅिशपको पᳯरभािषत करना: यᳰद शैᭃिणक कायᭅᮓम का िह᭭सा है तो इंटनᭅिशपको ᭭टाइपᱶड
ᮨᳱ िशᭃुता के बराबर माना जा सकता है
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9.4 ᮧ᭭तािवत संशोधन: सरकारी िनयमन से ᭭व-शासन मᱶ बदलाव

9.4.1 अनुबंध᭭वीकृ ित से लेकर अनुबंधसूचना तक

अिधकाᳯरयᲂ को अनुबंधकᳱ माᮢ सूचना के ᮧावधान के साथ िशᭃु सलाहकारᲂ ᳇ारा अनुबंधअनुमोदन के
ᮧावधान को बदलना

ᮧ᭜यािशत ᮧभाव: एक िनधाᭅᳯरत समयाविध मᱶ अनुबंधकᳱ मंजूरीके ᮧावधान से उ᳒ोग के िलए ᳞ापार
करने मᱶ आसानी पैदा होगी िजससे ᮧणाली मᱶ मौजूद ᮧᳰᮓया᭜मक बाधाᲐ को कम ᳰकया जा सकता है।

9.5 ᮧ᭭तािवत संशोधन: अनुपालन के िलए कु शल ᮧणाली

9.5.1 दंडा᭜मक ᮧावधानᲂ से लेकर कायᭅकारी अनुपालन तंᮢ तक

अिनवायᭅ ᱨप से लागू होने वाले िशᭃुᲐ के अिनवायᭅ सेवन मᱶ कमी पर जुमाᭅनाके दंडा᭜मक ᮧावधानᲂ
को लागू करने के बाद, ᭠याियक अिधकाᳯरयᲂ ᳇ारा कायᭅकारी अिधकाᳯरयᲂ के साथ कायाᭅ᭠वयन
अिधकाᳯरयᲂ ᳇ारा लगाया जाने वाला जुमाᭅनािलया जाता है।

ᮧ᭜यािशत ᮧभाव: इससे अिधिनयम के बेहतर ᮧवतᭅन मᱶ मदद िमलेगी, िजससे ᭠याियक ᮧणाली को और
अिधक ᮧभािवत करने के बजाय, इस तरह कᳱ कमी के िखलाफ कारᭅवाई का तेजी से िनपटान हो सके ।

9.5.2 नए ᮰म कोड के साथ संरेखण

ᮧासंिगक ᮰म कोड के साथ िशᭃुᲐ के ᭭वा᭭᭝य, सुरᭃा और क᭨याण को संरेिखतकरना।

ᮧ᭜यािशत ᮧभाव: िशᭃुᲐ कᳱ आकांᭃाᲐ को संतु᳥ करना ही ᳰकसी भी सुधार ᮧᳰᮓया का ᮧमुख
भाग मᱶ से एक है और यही िशᭃुता अिधिनयम, 1961 कᳱ भावना भी है। संबंिधत᮰म संिहताᲐ के
साथ िशᭃुᲐ के ᭭वा᭭᭝य, सुरᭃा और क᭨याण को संरेिखतकरने से यह सुिनि᳟त हो सके गा ᳰक िशᭃुᲐ
के अिधकारᲂ को पूरी तरह से सुरिᭃत ᳰकया जा सके और स᭭ते ᮰म के ᱨप मᱶ उनका शोषण न ᳰकया
जाए।
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