
 
 

 

PRS Legislative Research  Institute for Policy Research Studies 

3rd Floor, Gandharva Mahavidyalaya 212, Deen Dayal Upadhyaya Marg  New Delhi – 110002 

Tel: (011) 43434035-36, 23234801-02  www.prsindia.org 

बिऱ का संक्षिप्त विश्ऱेषण  
व्हिसर ब्रोअसस सॊयऺण (सशंोधन) बफर 2015 

 
 

इस बफर को रोकसबा भें 11 
भई 2015 भें ऩेश ककमा गमा 
औय 13 भई 2015 को ऩारयत 
किमा गमा। कपरहार, मह याज्म 
सबा भें रॊबफत है।  

बिऱ की मुख्य विशषेताएँ  

 मह बफर व्हहसर ब्रोअसस सॊयऺण एक्ट-2014 िो संशोधधत कयता है। 
 मह एक्ट एक ऐसी हमवस्था फनाता है, व्जसके भाध्मभ से जनसेवकों द्वाया भ्रष्टाचाय, 

ऩद मा ननर्सम रेने िी शव्तत का दरुुऩमोग, औय अऩयाध आदद की जनदहत भें जाॊच 
मा जानकायी हाससर की जा सकती है।  

 मह बफर सूचना के अधधकाय के तहत आनेवारी 10 शे्रणणमों के अॊतगसत भ्रष्टाचाय के 
खरुासे का सॊयऺण कयती है।  

 इन शे्रणणमों भें ननम्न से संफंधधत सूचनाएं शामभर िैं  (i) आधथसक, वैऻाननक ऺेत्र औय 
बायत की सुयऺा (ii) कैबफनेट प्रकिमा (iii) फौद्धिि संऩदा औय (iv) द्धिश्िसनीम ऩद ऩय 
प्राप्त सूचना। 

 मह एक्ट, ऑकपसशअर सीिेट्स एक्ट (ओएसए) 1923 के तित प्रनतफंधधत सूचनाओं 
ऩय खरुासे कयने िी अनुभनत देता है। मह बफर इस अनुभनत िो कपय से प्रनतफंधधत 
कयता है।  

 अगय जनदहत भें प्राप्त खरुासा दी गई 10 िव्जसत शे्रणणमों के अॊतगसत आता है तो 
सक्षभ (िांव्म्ऩटंट) अधधकायी सयकाय द्वाया प्राधधकृत अधधकायी को येपय ियेगा। मह 
अधधकायी इस ऩय मथोधचत ननणसम रेगा व्जसे भानना ज़रूयी होगा।  

मुख्य मुदे्द और विश्ऱेषण  
 बफर िे उद्देश्मों औय िायर्ों िे अनुसाय, 10 िव्जसत शे्रणणमां सूचना के अधधकाय एक्ट 

2005 भें दी गई शे्रणणमों ऩय आधारयत है। हाराॊकक, िो सिता िै कि मह तुरना उधित 
न िो। सूचना के अधधकाय के ववऩयीत, बफर िे अॊतगसत खरुासे िो सावसजननक नहीॊ 
ककमा जा सकता, फव्कि इसे ववश्वास के साथ उच्च ्स्तयीम सॊसदीम एवॊ वैधाननक 
अथॉरयटी के सभऺ यखा जा सकता है।   

 सूचना के अधधकाय के तहत दी गई 10 िव्जसत शे्रणणमों के संफंध भें प्राधधकृत जनसेवक 
इन सूचनाओॊ का खरुासा जनदहत भें कय सकते हैं औय सूचना न मभरने िी व्स्थनत 
भें द्ववस्तयीम अऩीर प्रकिमा अऩनाई जाएगी। इस बफर भें ऐसी कोई हमवस्था नहीॊ है। 

 सक्षभ अधधकायी गोऩनीम खरुासे को अॊनतभ ननणसम के सरए ककसी सयकायी अधधकायी 
को येपय कयेगा। मह बफर सयकायी अधधकायी की ननमुव्क्त के सरए न्मूनतभ शैक्षक्षि 
मोग्मता औय ननमुव्क्त की प्रकिमा को स्ऩष्ट नहीॊ कयता है।  

 अनेक देशों भें व्हहसर ब्रोअसस सॊयऺण एक्ट िे तित िुछ प्रकाय की सूचनाओॊ के 
खरुासे भना िैं। इसभें याष्रीम सुयऺा व गोऩनीमता से सॊफॊधधत सूचना, द्धिश्िसनीम ऩद 
ऩय प्राप्त सूचना तथा िि खरुासे जो किसी िा िानून के तहत भना िैं। 
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भाग अ: बिऱ की मखु्य विशषेताएँ 

संदभभ 
व्हहसर ब्रोअसस सॊयऺण एक्ट 2014 ककसी बी हमव्क्त (जैसे सूचना प्रदाता) को भ्रष्टाचाय, जानफूझिय ऩद मा ननर्सम रेने 
िी शव्तत िे दरुुऩमोग तथा आऩयाधधक प्रकिमाओॊ भें सरप्त जनसेवक के णखराप रयऩोटस कयन ेिा अधधकाय देता है। सबी 
जनसेवक, व्जनभें तभाभ भॊत्री, सॊसद सदस्म, कननष्ठ न्मामारम, प्राधधकृत अधधकायी, कें द्र अथवा याज्म सयकाय के कभसचायी 
आत ेहैं, इसभें शासभर हैं।1 ऐसे खरुासे उऩमुक्त सक्षभ (िांव्म्ऩटंट) अधधकायी को फतान ेचादहए जो सावधानी से भाभरे की 
जाॉच कये औय सशकामतकतास एवॊ जनसेवक की ऩहचान गुप्त यखे। 
2014 एक्ट िो रोकसबा भें बफर िे रूऩ भें ऩारयत ियन ेके फाद सयकाय ने याज्म सबा भें इस बफर भें संशोधन ऩेश किए। 
सॊशोधन के तहत सूचना िी दो शे्रणणमों का खरुासा भना है। इसभें ननम्न से सॊफॊधधत सूचनाए ंशासभर हैं: (i) बायत की 
सॊप्रुबता, साभरयक, वैऻाननक मा आधथसक दहत एवॊ ववदेशी सॊफॊध मा ककसी अऩयाध के सरए फढािा, औय (ii)  भॊत्री ऩरयषद  
की कामसवाही। तफ बी, जफ याज्म सबा भें इस बफर िो ऩारयत ककमा गमा तो उऩयोक्त सॊशोधन ऩय चचास नहीॊ हो ऩाई, 
क्मूॊकक 15वीॊ रोकसबा के अॊनतभ ददन इस ऩय चचास हुई थी।2  
व्हहसर ब्रोअसस सॊयऺण (सॊशोधन) बफर 2015 रोकसबा भें 11 भई 2015 को प्रस्तुत ककमा गमा औय 13 भई 2015 को 
सदन ने इसे ऩारयत ककमा। मह बफर व्हहसर ब्रोअसस सॊयऺण एक्ट 2014 को सॊशोधधत है।  

मुख्य विशेषताएँ 

व्हहसर ब्रोअसस सॊयऺण (सॊशोधन) एक्ट-2014 के अॊतगसत कोई बी हमव्क्त ककसी जनसेवक के णखराप जनदहत भें खरुासे 
कय सकता हैं। ऐसे खरुासे ककसी सक्षभ (िांव्म्ऩटंट) अधधकायी के सभऺ ही ककए जात ेिैं। एक्ट भें जनसेवकों िी ववसबन्न 
शे्रणणमों िे मरए सॊफॊधधत सक्षभ (िांव्म्ऩटंट) अधधकायी को स्ऩष्ट ककमा गमा है। उदाहयण के सरए, कें द्रीम भॊबत्रमों के सरए 
बायत के प्रधानभॊत्री, सासॊदों के सरए सबाऩनत अथवा अध्म ,ऺ व्जरा न्मामारम के न्मामधीशों के सरए उच्च न्मामारम के 
भुख्म न्मामाधीश तथा सयकायी सेवक के सरए कें द्रीम अथवा याज्म सतकसता आमोग हो सकते हैं। 
मह बफर ककसी सऺभ (काॊव्पऩटॊट) अधधकायी के सभऺ सूचना की 10 शे्रणणमों के खरुासे को भना कयने के सरए एक्ट भें 
सॊशोधन कयता है। ननपन तासरका बफर औय एक्ट की तुरना कयती है।  
तालऱका 1 : व्हहसऱ ब्ऱोअसस संरऺण (संशोधन) एक्ट-2014 और संशोधन बबऱ 2015 की तुऱना :  

 व्हहसऱ ब्ऱोअसस संरऺण एक्ट-2014 व्हहसऱ ब्ऱोअसस संरऺण (संशोधन) बबऱ-2015 

 

सूचना का 
खरुासा 

भ्रष्टाचाय, ऩद मा ननर्सम रेने िी शव्तत िे दरुुऩमोग मा 
कपय ककसी जनसेवक द्वाया अऩयाध के भाभरों का खरुासा 
ककमा जा सकता है। 

 खरुासा कयना भना है अगय इसभें ननपन से 
सॊफॊधधत सूचनाएॊ शासभर हैं: 

i) बायत की सॊप्रुबता, साभरयक, वैऻाननक मा 
आधथसक दहत मा ककसी अऩयाध के सरए फढािा  

ii) भॊबत्रऩरयषद की चचास का रयकाडस; 
iii) व्जसके प्रकाशन की न्मामारम द्वाया भनाही की 

गमी हो मा व्जसके कायर् न्मामारम की 
अवभानना हो सकती है 

iv) ववधानमका के ववशषेाधधकाय का उल्रॊघन 
v) वाणणव्जम्क गोऩनीमता, हमाऩाय गोऩनीमता, 

फौविक सॊऩदा (अगय मह तीसये ऩऺ को 
प्रबाववत कयता हो) 

vi) द्धिश्िसनीम ऩद ऩय प्राप्त सूचना  

vii) ववदेशी सयकाय से प्राप्त 

viii) ककसी के सरए घातक होन ेकी आशॊका 
ix) जाॊच भें फाधा फनन ेकी आशॊका 
x) ननजी भाभरे अथवा ननजता भें हस्तक्षेऩ 

 फहयहार, अगय ऊऩय वणणसत बफॊद ु(ii), (v), (vi), औय 
(x) से सॊफॊधधत सूचनाएॊ सूचना का अधधकाय 
2005 के तहत उऩरब्ध है तो उनका खरुासा 
इस बफर के तहत ककमा जा सकता है।  
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ऑकपसशअर 
सीिेट्स एक्ट 
(ओएसए) 1923 
की उऩमुक्तता 

ओएसए के अॊदय भना  होने के फावजूद इस एक्ट के अॊतगसत 
खरुासा ककमा जा सकता है। 
(ओएसए ककसी बी सूचना िो दस्तावेज औय प्रसारयत ियने 
से योकता है, अगय वह याष्रीम सुयऺा का उकरंघन कयती 
हो) । 

ओएसए के अॊदय  भना  खरुासों  का   इस  बफर के 
तहत खरुासा नही ककमा जा सकता है। 

भना खरुासे को 
तम कयने की 
प्रकिमा 

रागू नहीॊ, क्मोंकक मह एक्ट ककसी बी प्रकाय की सूचना के 
खरुास ेको भना नहीॊ कयता।  

 एक फाय अगय खरुासा हो गमा तो सऺभ 
अधधकायी इसे सयकाय की ओय से प्राधधकृत 
अधधकायी को येपय कयेगा। 

 वह सयकायी अथॉरयटी अॊनतभ ननणसम रेगा  की वह 

खरुासा  भना है मा नहीॊ। 
जाॊच के सरए 
रॊबफत प्रकयणों 
का खरुासा 
व्हहसर ब्रोअसस 
सॊयऺण(सॊशोधन) 
एक्ट के अॊतगसत 
नहीॊ ककमा जा 
सकता 

 अगय एक फाय सशकामत दजस हो गई औय जाॊच प्रकिमा शुरू 

हो जाती है तो ककसी बी हमव्क्त को सूचना की जानकायी देने 
की आवश्मकता नही अगय वह 5 शे्रणणमों के अॊतगसत आती है । 

 मह शे्रणणमाॊ हैं: (i) बायत की सुयऺा, (ii) ववदेशी सॊफॊध, 
(iii) रोक आदेश औय नैनतकता, (iv) अदारत की 
अवभानना, भानहानन, ककसी अऩयाध के सरए फढावा औय 
(v) कैबफनेट प्रकिमा।  

सूचना के तहत 5 शे्रणणमों के स्थान ऩय उऩयोक्त 10 
शे्रणणमाॊ कय दी गईं हैं।  

Sources: The Whistleblowers Protection Act, 2014; The Whistleblowers Protection (Amendment) Bill, 2015; PRS. 

 
भाग ि: िमखु मदु्दे ि विश्ऱेषण 

जनहहत के खऱुासे में से 10 शे्रणणयों के खऱुासे िर्जभत 
अगय िोई जनसेवक भ्रष्टाचाय, ऩद मा ननर्सम रेने िी शव्तत िा दरुुऩमोग मा अऩयाध ियता है तो इसिा खरुासा व्हहसर 
ब्रोअसस सॊयऺण एक्ट 2014 रागू िोन ेऩय िोई बी हमव्क्त सऺभ (काॊव्पऩटॊट) अधधकायी के सभऺ िय सकता है। भॊबत्रमों के 
सरए प्रधानभॊत्री मा भुख्मभॊत्री, सासॊदों अथवा ववधामकों के सरए अध्मऺ मा सबाऩनत, व्जरा न्मामारम के न्मामधीशों के सरए 
उच्च न्मामारम के भुख्म न्मामाधीश तथा सयकायी सेवक के सरए कें द्रीम अथवा याज्म सतकस ता आमोग सऺभ (काॊव्पऩटॊट) 
अधधकायी िोंगे। 
बफर इस प्रावधान भें सॊशोधन कयके 10 शे्रणणमों के अॊतगसत आनेवारी भ्रष्टाचाय से सॊफॊधधत जानकायी का खरुासा कयने स ेजनसेवकों िो 
भना ियता है । इन शे्रणणमों भें बायत की सॊप्रुबता, साभरयक, वैऻाननक, आधथसक दहत एवॊ सुयऺा, भॊत्री ऩरयषद की कामसवाही, 
ववधानमकाओॊ के ववशषेाधधकाय का उल्रॊघन, फौविक सॊऩदा, जाॊच प्रकिमा से सॊफॊधधत जानकायी शासभर है। 

सूचना का अधधकार (आरटीआई) कानून का उदे्दश्य व्हहसऱ ब्ऱोअसस संरऺण (संशोधन) एक्ट से सिन्न है 
बफर 2015 िे उदे्दश्मों औय िायर्ों िे अनुसाय, िव्जसत शे्रणणमा ंसूचना की उन 10 शे्रणणमों ऩय आधारयत हैं व्जनिा खरुासा 
सूचना के अधधकाय (आयटीआई) एक्ट 2005

3
 के तहत नहीॊ ककमा जा सकता। ऩय हो सकता है, दोनों के फीच मि तुरना 

उऩमुक्त न िो।  सूचना के अधधकाय का उदे्दश्म सयिायी िाभ स ेसॊफॊधधत सूचनाओॊ को सफ नागरयिों िो उऩरब्ध कयाने से 
है, ताकक ऩायदसशसता औय जवाफदेही फयकयाय यहे।4 कुछ अऩवाद हो सकते हैं, जहाॊ सयिायी सॊस्थाए ंनागरयिों िो सबी गुप्त 
सूचनाए ंन देना िािें ।  

इसके ववऩयीत, व्हहसर ब्रोअसस सॊयऺण (सॊशोधन) एक्ट के तहत िोई बी हमव्क्त भ्रष्टाचाय से सॊफॊधधत सूचना की जानकायी 
सऺभ (काॊव्पऩटॊट) अधधकायी िो दे सकता है। सबी भाभरों भें सऺभ (काॊव्पऩटॊट) अधधकायी एक उच्च स्तयीम सॊिैधाननि 
अथवा वैधाननक अधधकायी होता है। जानिारयमों का खरुासा नहीॊ ककमा जाता ि रॊबफत भाभरों से सॊफॊधधत आयोऩों की जाॊच 
सािधानी स ेिोनी चादहए। सशकामतकतास, जनसेवक की ऩहचान ि सॊफॊधधत दस्तावेजों को गोऩनीम यखी जाती िै।  

सूचना का अधधकार (आरटीआई) के अतंगसत आने िाऱे मामऱों को इस एक्ट में शासमऱ नहीं ककया गया है 
ध्मान देने वारी फात है कक सूचना का अधधकाय सॊफॊधधत प्राधधकृत अधधकारयमों को ऐसी सूचनाओॊ के खरुासे का अधधकाय 
देता है (i) जो 10 िव्जसत शे्रणणमों के अॊदय आती हैं, औय (ii) ऑकपसशअर सीिेट 1923 के तहत भना की गमी सूचनाएॊ, 
अगय जनदहत भ ेखरुासा ियना टितों िी यक्षा से िोन ेिारे नुिसान से फेितय है। आगे, जफकि इस कानून भें 22 सुयऺा 
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व्हहसऱ ब्ऱोअसस 
एक्ट:   तरॉज़ज़ 

3(b), 5 (1), (2), 13 

आरटीआई एक्ट: 

तरॉज़ 8 (1) 

 

आरटीआई एक्ट: 

तरॉज़ज़ 8 (2); 
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औय गुप्तचय सॊस्थाए ंशामभर निी ंिैं, भ्रष्टाचाय िे आयोऩों से सॊफॊधधत सूचना अवश्म दी जानी चादहए। मह कानून जानिायी 
न देने िे ककसी बी ननणसम के णखराप दो स्तयीम अऩीरीम प्रकिमा की अनुभनत देता है। व्हहसर ब्रोअसस सॊयऺण (सॊशोधन) 
एक्ट 2015 भें ऐसा कोई प्रािधान नहीॊ है। 

एक्ट की िव्जसत शे्रणणयां 2013 में प्रस्तावित संशोधनों से अधधक बढ़ाई गईं हैं  
इस एक्ट के उदे्दश्मों औय िायर्ों िे अनुसाय व्हहसर ब्रोअसस सॊयऺण (सॊशोधन) एक्ट 2014 के ऩारयत होने के दौयान, 
सयकाय ने िुछ सॊशोधनों का ववतयण ककमा था।5  िारांकि, जफ बफर ऩय 15वीॊ रोकसबा के अॊनतभ ददन चचास हुई तफ बफर  
भें सॊशोधन नहीॊ ककए जा सके। व्हहसर ब्रोअसस सॊयऺण (सॊशोधन) बफर 2015 अफ इन सॊशोधनों को रेना िािता है। 
2013 के सॊशोधन भें एक्ट के तहत िेिर दो सूचनाओॊ का खरुासा भना ककमा गमा था, िि िैं: (i) बायत की सॊप्रुबता, 
साभरयक, वैऻाननक मा आधथसक दहत एवॊ ववदेशी सॊफॊध मा ककसी अऩयाध के सरए फढािा, औय (ii) भॊत्री ऩरयषद की कामसवाही। 
रेककन, व्हहसर ब्रोअसस सॊयऺण (सॊशोधन) बफर 2015, 10 शे्रणणमों भें आनेवारी सूचनाओॊ का खरुासा भना कयता है। 

सरकार द्िारा घोवषत प्राधधकृत अधधकाररयों की विशेषताओं का उल्ऱेख नहीं 
बफर कहता है कक अगय जनदहत भें प्राप्त खरुासा दी गई 10 िव्जसत शे्रणणमों के अॊतगसत आता है तो सक्षभ (िांव्म्ऩटंट) 
अधधकायी इसे सयकाय द्वाया प्राधधकृत अधधकायी को येपय ियेगा। वह अधधकायी ही तम ियेगा कि खरुासे भें ऐसी िोई   
जानिायी तो निीं है व्जसिा खुरासा इस बफर के तहत भना िै। मह ननणसम सऺभ अधधकायी को भानना होगा।  

िारांकि, बफर सयकाय द्वाया घोवषत प्राधधकृत अधधकायी की न्मूनतभ शैऺणणक मोग्मता औय ऩद को स्ऩष्ट नहीॊ कयता है। 
अगय मह अधधकायी उस जनसेवक स ेऩद अनुसाय कननष्ठ मा छोटा है व्जसके णखराप सशकामत की गमी है तो इस 
अधधकायी की स्वतॊत्रता को खतया है ।  

व्हहसऱ ब्ऱोअसस कानून अतंरराष्ट्रीय तुऱना 
अरग-अरग देशों भें व्हहसर ब्रोअसस िी सुयक्षा िे मरए कानून फनामे गए है औय कुछ छूटें घोवषत िी गई िैं । तामरिा 2 
भें ववसबन्न देशों भें रागू व्हहसर ब्रोअसस िानूनों के तहत छूटों िी तुरना िी गई है।  

तासऱका 2 : विसिन्न न्याययक ऺेत्रों में व्हहसऱ ब्ऱोअसस कानूनों के तहत छूटों की तुऱना 

स्रोत : मूके: ऩव्ब्रक इॊटयेस्ट डडस्क्रोजय एक्ट 1998; इपप्रामभेंट याइट्स एक्ट 1986; अभेरयका: व्हहसरब्रोअय प्रोटेक्शन एक्ट 1989; आस्रेसरमा: ऩव्ब्रक इॊटयेस्ट 
डडस्क्रोजय एक्ट 2013; कनाडा: ऩव्ब्रक डडस्क्रोजय प्रोटेक्शन एक्ट 2005; दक्षऺण अफ्रीका: प्रोटेक्टेड डडस्क्रोजय एक्ट 2000; ऩीआयएस 
नोट: *ननयीऺक के सभऺ सूचनाओॊ का खरुासा ककमा जा सकता है, रेककन ऩव्ब्रक सेक्टय इॊटयधिटी कसभश्नय के साभने नहीॊ। 

                                                 
1.  Section 3 (i), Whistleblowers Protection Act, 2014. 

2.  Rajya Sabha Official Debates, February 21, 2014.  Any amendments made by Rajya Sabha would have necessitated sending the Bill back to Lok Sabha.  Given that Lok 

Sabha was holding its last sitting that day, the Bill would have lapsed. 

3.  Section 8 (1), Right to Information Act, 2005. 

4.  Long Title, Right to Information Act, 2005. 

5.  The Whistleblowers Protection Bill, 2011, Notice of Amendments, Rajya Sabha, August 5, 2013, 

http://www.prsindia.org/uploads/media/Public%20Disclosure/Notice%20of%20Amendments%20-Whistle%20blower.pdf.  

यह ररऩोटस मूऱ रूऩ से अगें्रजी में तैयार की गयी थी।  हहदंी में इसका अनुिाद ककया गया है।  हहदंी रूऩांतर में ककसी िी प्रकार की अस्ऩष्ट्टता की व्स्थयत में 
अगें्रजी के मूऱ सारांश स ेइसकी ऩुव्ष्ट्ट की जा सकती है।    

यूनाइटेड ककंग्डम अमेररका आस्रेसऱया कनाडा दक्षऺण अफ्रीका 
 याष्रीम सुयऺा 

(तीन खुकपमा एजेंससमाॊ 
शासभर) 

 अगय खरुासा कयन ेवारा  
हमव्क्त ऐसा कयके कोई 

अऩयाध कयता  है 

 अगय मि  कानूनी ऩेशवेय 
ववशषेाधधकाय िा हनन 
कयता है (वकीर औय 
भुिव्तिर के फीच) 
 

 सूचना की गोऩनीमता 
फनाए यखन ेके ववशषे 
कामसकायी आदेश जायी 
होन ेऩय ही याष्रीम 
सुयऺा मा ववदेशी 
भाभरों को  छूट प्राप्त 
है 

 अगय खरुासा ववशषे 
रुऩ स ेकानून के तहत 
भना है 

 खुकपमा सूचनाएॊ 
 सूचनाएॊ जो याष्रीम यऺा 

मा सुयऺा को सॊकट भें 
डार सकती  िैं 

 कैबफनेट के कागज रोगों 
के फीच प्रकट नहीॊ ककए 
जा सकत े

 ववदेशी सयकाय  से  
गोऩनीम ढॊग से प्राप्त 
सूचनाएॊ 

 अदारत एवॊ दरब्मुनर 

 ववशषे किमात्भक 
सूचनाएॊ व्जनभें गुप्त 
स्रोतों, सतकस ता, सभसररी 
ऑऩयेशन, ववदेशी संस्था 
औय आतॊकी दर से 
प्राप्त सूचनाएॊ 

 कनाडा के सरए क्वीॊस 
प्रीवी कौंससर की 
गोऩनीमता* 

कोई छूट नहीॊ 
 

बफर: तरॉज़ 5, 6 

http://www.prsindia.org/uploads/media/Public%20Disclosure/Notice%20of%20Amendments%20-Whistle%20blower.pdf

