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बफर का सॊक्षऺप्त विश्रेषण  

ट्रिब्मूनर, अऩीरीम ट्रिब्मूनर ि अन्म प्राधधकयण (सेिा की शतें) बफर, 2014 
 
 

बफर को 19 पयियी, 2014 को 
याज्म सबा भें ऩेश ककमा गमा 
था।   
 
 

बफर को 26 पयियी, 2014 को 
कार्भिक, रोक र्शकामत, काननू 
ि न्माम ऩय स्थामी सर्भतत के 
ऩास विचायाथि बेजा गमा था। 
सर्भतत 30 निॊफय, 2014 को 
अऩनी रयऩोर्ि सौंऩेगी। 
 

बिऱ की मुख्य विशेषताएॉ 
 ट्रिब्मूनर, अऩीरीम ट्रिब्मूनर ि अन्म प्राधधकयण (सेिा की शतें) बफर, 2014, 26 

ट्रिब्मूनरों ि प्राधधकायणों के अध्मऺों ि सदस्मों के र्रए सेिा की एकसभान शतों को 
स्थावऩत कयने का प्रमास कयता है। 

 सेिा की इन शतों भें बफर द्िाया ट्रिब्मूनरों के अध्मऺों ि सदस्मों के र्रए कामिकार, 

ऩुनतनिमुक्तत, सेिातनिकृ्तत की आमु, बतता, ि छुट्टी की हकदायी शार्भर हैं। 
 मह बफर उन अध्मऺों ि सदस्मों के र्रए सेिातनिकृ्तत आमु तम कयता है जो: (i) 70 

िषि की आमु िारे सुप्रीभ कोर्ि के बूतऩूिि जज हों; (ii) 67 िषि की आमु िारे बूतऩूिि 
भुख्म न्मामाधीश मा हाई कोर्ि के जज हों; औय (iii) 65 िषि की आमु िारे अन्म 
व्मक्तत। 

 मह बफर सदस्मों को ट्रिब्मूनर भें तनमुक्तत की अिधध सभाप्त होने ऩय उसके सभऺ 
ऩेश होने से योकता है। 

 अगय अध्मऺ मा सदस्म के रूऩ भें सुप्रीभ कोर्ि मा हाई कोर्ि के जज ट्रिब्मूनर भें 
शार्भर हों तो बफर के दामये भें अन्म ट्रिब्मूनरों को शार्भर ककमा जा सकता है। 

प्रमुख मुद्दे ि विश्ऱेषण 

 मह बफर सदस्मों की ऩुनतनिमुक्तत की अनुभतत देता है। ऐसा कयने से ट्रिब्मूनर की 
स्ितॊत्रता उन भाभरों भें प्रबावित हो सकती है जहाॊ सयकाय उसके सभऺ िादी हो,  
तथा उसके सदस्मों की ऩुनतनिमुक्तत का अधधकाय बी उसके ऩास हो। 

 भॊत्री अध्मऺ की छुट्टी की ि अध्मऺ तथा सदस्मों की विदेश मात्रा की भॊजूयी देंगे। ऐसे 
प्रशासतनक भसरों भें सयकाय की बागीदायी सदस्मों की स्ितॊत्रता को प्रबावित कय 
सकती है। 

 मह बफर ट्रिब्मूनर के सदस्मों के र्रए अतीत भें उनकी तनमुक्तत के आधाय ऩय 
सेिातनिकृ्तत की अरग-अरग आमु का उल्रेख कयता है। एक ही ट्रिब्मूनर ऩय सेिा के 
मोग्म सदस्मों के फीच ऐसे अॊतय के ऩीछे का भूर कायण असऩष्र् है। मह सॊविधान के 
अनुच्छेद 14 का उल्रॊघन बी कय सकता है। 

 बफर के बीतय अन्म ट्रिब्मूनर शार्भर कयन ेके र्रए, उनके अध्मऺ मा सदस्म उच्च 
न्मामारमों के जज होने चाट्रहए। हाराॊकक, ितिभान भें बफर के दामये भें आने िारे कुछ 
ट्रिब्मूनर इस शति को ऩूया नहीॊ कयत ेहैं। 

 मह बफर तनम्न भुद्दों ऩय ध्मान नहीॊ देता है: क) ट्रिब्मूनर के सभऺ प्रस्तुत हुए 
एॊर्यप्राइज़ के साथ ट्रिब्मूनर के सदस्म के रूऩ भें अिधध सभाप्त होने के फाद नौकयी 
ऩय योक; ख) सदस्मों को हर्ाने के कायण; औय ग) उऩाध्मऺ की सेिा की शतें। 
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भाग अ: बिऱ की मखु्य विशषेताएॉ1 
सॊदभभ 

ट्रिब्मनूर अधि न्मातमक तनकाम होते हैं, क्जनकी स्थाऩना काननू के तहत उस काननू मा प्रशासतनक काननू के अॊतगित भाभरों से उतऩन्न होने िारे 
वििादों ऩय तनणिम रेने के र्रए आभतौय ऩय की जाती है। ट्रिब्मनूरों को विशेष भाभरों ऩय शीघ्र न्माम प्राप्त कयने के उदे्दश्म से फनामा गमा था।2 
उदाहयण के र्रए, कें द्रीम प्रशासतनक ट्रिब्मनूर की स्थाऩना साििजतनक ऺेत्र के कभिचारयमों के सेिा सॊफॊधधत भाभरों से जड़ु ेवििादों का तनऩर्ाया कयने के 
र्रए की गई थी। आमकय जसेै कुछ विशेष भाभरों से उतऩन्न होने िारे वििादों ऩय आमकय अऩीरीम प्राधधकयण द्िाया तनणिम र्रमा जाता है।   

आभतौय ऩय, ट्रिब्मनूर फनाने िारा अधधतनमभ उसके सॊमोजन, उसके सदस्मों की मोग्मता, कामि, हर्ाने के कायण आट्रद का उल्रेख बी कयता है। 
अधधतनमभ मा उसके तनमभों भें उस ट्रिब्मनूर के सदस्मों की सेिा की शतों का तनधाियण ककमा जाता है। ितिभान भें, सेिा की शतें अरग-अरग 
ट्रिब्मनूर भें र्बन्न हैं।6 

2009 भें, रॉ कभीशन की 232िीॊ रयऩोर्ि ने सबी ट्रिब्मनूरों के अध्मऺों ि सदस्मों के र्रए सेिातनिकृ्तत आम ुभें सभानता राने का सुझाि ट्रदमा था।3 
2012 भें, याजीि गगि भाभरे भें सुप्रीभ कोर्ि के सभऺ विर्बन्न ट्रिब्मनूरों के सदस्मों की विर्बन्न सेिा की शतों की अनभुतत का प्रश्न रामा गमा था। 
सयकाय ने कोर्ि को आश्िासन ट्रदमा था कक ट्रिब्मनूरों के सदस्मों की एकसभान सेिा की शतों के भाभरे का तनऩर्ाया सयकाय के सिोच्च स्तय ऩय 
ककमा जाएगा।4 

ट्रिब्मनूर, अऩीरीम ट्रिब्मनूर ि अन्म प्राधधकयण (सेिा की शतें) बफर, 2014 को पयियी 2014 भें सॊसद भें ऩेश ककमा गमा था। उसे र्सतॊफय 2014 भें 
स्थामी सर्भतत के ऩास विचायाथि बेजा गमा था। मह बफर याष्िीम ट्रिब्मनूरों ि अन्म प्राधधकायणों के अध्मऺों ि सदस्मों के र्रए सेिा की एकसभान 
शतों को सुतनक्श्चत कयने का प्रमास कयता है।   

मुख्य विशेषताएॉ 

मह बफर ट्रिब्मनूरों, अऩीरीम ट्रिब्मनूरों ि प्राधधकायणों के अध्मऺों ि सदस्मों के र्रए सेिातनिकृ्तत आम,ु तनमकु्तत अिधध, ऩनुतनिमकु्तत, ि बतते से 
सॊफॊधधत सेिा की एकसभान शतों को प्रदान कयने का प्रमास कयता है।   

बफर का दामया 
 इस बफर के दामये भें ऩहरी अनसुूची भें तनट्रदिष्र् 26 ट्रिब्मनूर, अऩीरीम ट्रिब्मनूर ि अन्म प्राधधकायण आते हैं। 
 इनभें कॊ ऩनी रॉ ॊ फोडि, कें द्रीम/याज्म/सॊमतुत प्रशासतनक ट्रिब्मनूर, आमकय अऩीरीम ट्रिब्मनूर, सशस्त्र फर ट्रिब्मनूर ि फौविक सॊऩदा अऩीरीम फोडि 

जसेै ट्रिब्मनूर ि अऩीरीम ट्रिब्मनूर शार्भर हैं। 
 बफर भें शार्भर अन्म प्राधधकायणों भें पे्रस काउॊ र्सर ऑप इॊडडमा, अधिभ वितनणिम प्राधधकयण, ि तर्ीम जरकृवष प्राधधकयण शार्भर हैं। 
 कें द्र सयकाय ऐसे ट्रिब्मनूरों को शार्भर कयने के र्रए ऩहरी अनसुूची भें सॊशोधन कय सकती है क्जसभें अध्मऺ मा सदस्म के रूऩ भें सुप्रीभ कोर्ि 

मा हाई कोर्ि के सेिायत मा सेिातनितृत जज शार्भर हो। 

कामिकार 

 प्रतमेक सदस्म का कामिकार ऩाॉच िषि होगा औय िह एक औय कामिकार के र्रए ऩनुतनिमकु्तत के मोग्म होगा, अगय िह सेिातनिकृ्तत की आम ुतक 
नहीॊ ऩहुॊचा हो।   

 ट्रिब्मनूर के सदस्मों की सेिातनिकृ्तत की आम ु: (क) बूतऩिूि सुप्रीभ कोर्ि जज के र्रए 70 िषि है, (ख) हाई कोर्ि के बूतऩिूि भुख्म न्मामाधीश मा 
जज के र्रए 67 िषि है, औय (ग) अन्म व्मक्तत के र्रए 65 िषि है। 

भध्मस्थता ि प्रैक्तर्स कयने की भनाही 
 ककसी बी सदस्म के र्रए ककसी बी भाभरे भें भध्मस्थ के रूऩ भें काभ कयने की भनाही होगी।   
 कोई बी सदस्म ककसी ऐसे ट्रिब्मनूर के सभऺ प्रस्तुत मा विनती नहीॊ कयेगा क्जसका िह बूतऩिूि अध्मऺ मा सदस्म हो।   

बतता, अन्म राब, छुट्टी ि भॊज़ूय कयने का अधधकाय  

 मह बफर अध्मऺों ि सदस्मों के र्रए ऩेंशन, छुट्टी, बतते ि धचककतसा राब का भानकीकयण कयता है। दसूयी ि तीसयी अनसुूची भें क्रभश् बतते ि 
मात्रा बतते का उल्रेख ककमा गमा है।   

 अध्मऺ अऩने ट्रिब्मनूर के सदस्मों की छुट्टी को भॊजयूी देगा। सॊफॊधधत भॊत्रारम के भॊत्री तनम्न की भॊजयूी देंगे: क) अध्मऺ की छुट्टी; ख) अध्मऺ की 
अनऩुक्स्थतत भें सदस्मों की छुट्टी; ि ग) अध्मऺ ि सदस्मों की विदेश मात्रा। 
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भाग ि: प्रमखु मदु्द ेि विश्ऱेषण 

ट्रिब्यूनऱों के कामकाज में कायभपालऱका की भूलमका 

एक औय कामिकार के र्रए अध्मऺों ि सदस्मों की ऩुनतनिमुक्तत 

इस बफर भें ट्रिब्मनूरों के सदस्मों के र्रए ऩाॉच िषि के कामिकार का प्रािधान है। आगे, मह एक औय कामिकार के र्रए उनकी ऩनुतनिमकु्तत की अनभुतत 
देता है। मह तकि  ट्रदमा जा सकता है कक ऩनुतनिमकु्तत का प्रािधान ऩहरे कामिकार के दौयान सदस्मों के काभकाज की स्ितॊत्रता को प्रबावित कय सकता 
है। 

ट्रिब्मनूर अधि न्मातमक तनकाम होते हैं, जफकक सयकाय कामिऩार्रका का ट्रहस्सा होती है। ऐसी ऩरयक्स्थततमाॉ बी उतऩन्न हो सकती हैं जहाॊ सयकाय कें द्रीम 
प्रशासतनक ट्रिब्मनूर (CAT) मा आमकय अऩीरीम ट्रिब्मनूर (ITAT) जसेै ट्रिब्मनूर के सभऺ एक िादी हो। अगय सयकाय के ट्रिब्मनूर के सभऺ िादी 
होने के साथ-साथ उसके ऩास उसके सदस्मों की ऩनुतनिमकु्तत का तनधाियण कयने का अधधकाय हो तो ट्रहतों भें र्कयाि होगा।  

र्सतॊफय 2014 भें सुप्रीभ कोर्ि ने नेशनर रै्तस ट्रिब्मनूर (NTT) के सदस्मों की ऩनुतनिमकु्ततमों के भुदे्द की जाॊच की थी। उसने मह भाना था कक 
ऩनुतनिमकु्तत का प्रािधान सदस्मों की स्ितॊत्रता को सभाप्त कय देगा। उसने मह तकि  ट्रदमा कक ट्रिब्मनूर का सदस्म ऐसे भाभरों ऩय तनणिम रेने भें 
वििश भहसूस कयेगा जो उसकी ऩनुतनिमकु्तत को प्रबावित कयते हों। 5 

ट्रिब्यूनऱों या अन्य प्राधिकारणों के अध्यऺों की छुट्टी के लऱए मॊज़ूरी का अधिकार 

मह बफर स्ऩष्र् कयता है कक ट्रिब्मनूरों के अध्मऺ के र्रए छुट्टी की भॊजयूी का अधधकाय सॊफॊधधत भॊत्रारम के ऩास यहेगा। िह भॊत्री ट्रिब्मनूरों के अध्मऺ 
ि सदस्मों की विदेश मात्रा की भॊज़यूी बी देगा। छुट्टी की भॊजयूी ि विदेश मात्रा जसेै प्रशासतनक भाभरों भें कामिऩार्रका के शार्भर होने से ट्रिब्मनूरों के 
सदस्मों की स्ितॊत्रता प्रबावित हो सकती है। 

NTT ऩय तनणिम देते हुए सुप्रीभ कोर्ि ने NTT के काभकाज भें कामिऩार्रका की बूर्भका की जाॊच की थी। उसने स्ऩष्र् ककमा कक कें द्र सयकाय का NTT मा 
उसके सदस्मों के साथ ककसी प्रकाय प्रशासतनक सॊऩकि  सही नहीॊ होगा तमोंकक ऐसा कयने से NTT की स्ितॊत्रता ि सदस्मों की तनष्ऩऺता ऩय अततक्रभण 
होगा।5 

ितिभान भें, बायत के याष्िऩतत के ऩास CAT, नेशनर िीन ट्रिब्मनूर (NGT), ि दयूसॊचाय वििाद तनऩर्ान ि अऩीरीम ट्रिब्मनूर (TDSAT) सट्रहत कुछ 
अन्म ट्रिब्मनूरों के अध्मऺों की छुट्टी की भॊज़यूी का अधधकाय है।6 हाराॊकक, आभतौय ऩय ऐसा प्रचारन भें नहीॊ है, उदाहयण के र्रए, प्रततस्ऩधाि अऩीरीम 
ट्रिब्मनूर (CompAT) का भाभरा जहाॊ कॉऩोयेर् भाभरों के भॊत्री अध्मऺ की छुट्टी की भॊज़यूी देते हैं।7 

ट्रिब्यूनऱों या अन्य प्राधिकारणों के सदस्यों की सेिाननितृ्तत की आयु 

मह बफर ट्रिब्मनूर के सदस्मों के र्रए उनकी ऩिूि तनमकु्तत के आधाय ऩय सेिातनिकृ्तत की अरग-अरग आम ुका उल्रेख कयता है।  एक सदस्म के र्रए 
सेिातनिकृ्तत की आम ुजो: क) बूतऩिूि SC जज हो, 70 िषि होगी, ख) HC के भुख्म न्मामाधीश मा जज हों, 67 िषि होगी, ि ग) अन्म ककसी व्मक्तत के 
र्रए 65 िषि होगी। मह स्ऩष्र् नहीॊ है तमों मह बफर ट्रिब्मनूर के सदस्मों की अतीत की तनमकु्तत के आधाय ऩय उनभें अॊतय कयता है। 

साथ ही, मह प्रािधान सॊविधान के अनचु्छेद 14 का उल्रॊघन कय सकता है। िह अनचु्छेद व्मक्ततमों के फीच असाभान्म फतािि की अनभुतत केिर तबी 
देता है जफ ऐसा कयना रोक ट्रहत भें हो। हाराॊकक, अतीत भें उनकी तनमकु्तत के आधाय ऩय उनके फीच अॊतय कयने से ककसी प्रकाय के रोक ट्रहत का 
कोई उदाहयण भौजदू नहीॊ है। 

ितिभान भें, NGT ि सशस्त्र फर ट्रिब्मनूर (AFT) इस बफर के सभान ही अऩने सदस्मों के र्रए उनके द्िाया अतीत भें उनकी तनमकु्तत के आधाय ऩय 
सेिातनिकृ्तत की र्बन्न आम ुका उल्रेख कयते हैं।8   

अऩनी 232िीॊ रयऩोर्ि भें, विधध आमोग, बायत (2009) ने सुझाि ट्रदमा था कक सबी ट्रिब्मनूरों के : (i) अध्मऺों की सेिातनिकृ्तत आम ुको एकसभान 70 

िषि, ि (ii) सदस्मों की सेिातनिकृ्तत आम ुको एकसभान 65 िषि कय ट्रदमा जाए।3 2013 भें, विततीम ऺेत्र विधामी सुधाय आमोग द्िाया ऩेश ककए गए 
बायतीम विततीम सॊट्रहता भसौदे (IFC) भें सुझाि ट्रदमा गमा था कक IFC के तहत अऩीरीम ट्रिब्मनूर के अध्मऺों ि सदस्मों के र्रए सेिातनिकृ्तत की 
आम ुको एकसभान 70 िषि कय ट्रदमा जाए।9 

बिऱ के दायरे के अॊदर कुछ विशेष ट्रिब्यूनऱों का शालमऱ ककया जाना 

मह बफर स्ऩष्र् कयता है कक कें द्र सयकाय बफर की ऩहरी अनसुूची भें एक ट्रिब्मनूर, अऩीरीम ट्रिब्मनूर मा प्राधधकयण केिर तबी जोड़ सकती है अगय 
उसभें अध्मऺ मा सदस्म के रूऩ भें सुप्रीभ कोर्ि मा हाई कोर्ि का कोई सेिायत मा सेिातनितृत जज शार्भर हो। हाराॊकक, बफर की ऩहरी अनसुूची भें 
शार्भर 26 ट्रिब्मनूरों भें से, कुछ तनकाम इन भानदॊडों को ऩयूा नहीॊ कयते हैं।   

उदाहयण के र्रए, CAT, जो 26 ट्रिब्मनूरों भें से एक है, दो िषि का अनबुि प्राप्त उऩाध्मऺ को अध्मऺ फनने की अनभुतत देता है। इसके अरािा, उस ऩद 
की मोग्मता के र्रए उऩाध्मऺ का केिर एक तनक्श्चत अिधध तक सयकायी कभिचायी होना आिश्मक है। कुछ अन्म ट्रिब्मनूर जसेै साइफय अऩीरीम 
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ट्रिब्मनूर (CbAT) ि ऋण िसूरी अऩीरीम ट्रिब्मनूर (DRAT)  हाई कोर्ि जज के रूऩ भें मोग्मता प्राप्त व्मक्तत को अध्मऺ के रूऩ भें तनमतुत कयने की 
अनभुतत देते हैं। इन सबी भाभरों भें, बफर भें र्रखखत भानदॊड राग ूनहीॊ होते हैं। 

िे मामऱे त्जनका उल्ऱेख बिऱ में नहीॊ ककया गया है 

मह बफर सबी 26 ट्रिब्मनूरों भें सेिा की एकसभान शतों के प्रािधान का प्रमास कयता है। इसभें कामिकार, सेिातनिकृ्तत की आम,ु छुट्टी, बतता आट्रद 
शार्भर हैं। हाराॊकक, इसभें नीच ेफताए कुछ विशेष भाभरों का उल्रेख नहीॊ ककमा गमा है।   

 रोज़गार पर कायभकाऱ की समात्प्त के िाद िे प्रनतिॊि त्जनके कारण ट्रहतों के टकराि की सॊभािना हो: मह बफर सदस्मों को ऐसे ट्रिब्मनूर के 
सभऺ प्रस्तुत होने मा प्रकै्तर्स कयने से प्रततफॊधधत कयता है जहाॊ उनकी तनमकु्तत का कामिकार सभाप्त हो चकुा हो। हाराॊकक, बफर भें मह स्ऩष्र् 
नहीॊ है कक  तमा ककसी ट्रिब्मनूर के सदस्म ऐसे ककसी एॊर्यप्राइज़ भें अऩने कामिकार की सभाक्प्त के फाद नौकयी कय सकते हैं जो उनकी तनमकु्तत 
के दौयान उस ट्रिब्मनूर के सभऺ ऩेश हुआ हो। ट्रिब्मनूर भें काभ कयने के तुयॊत फाद ऐसे ककसी एॊर्यप्राइज़ भें सेिातनितृत ऩश्चात नौकयी कयने देने 
की अनभुतत उनके कामिकार के दौयान सदस्मों की तनणिम रेने की ऺभता को प्रबावित कय सकती है।   

ितिभान भें, NGT ि CompAT के सदस्मों के र्रए ट्रिब्मनूर भें काभ कयने के फाद दो िषि के र्रए ऐसी ककसी कॊ ऩनी मा सॊस्थान से जड़ु ेककसी 
व्मक्तत द्िाया तनमतुत कयने की भनाही है जो उसके सभऺ ऩेश हुआ हो। AFT ि CAT के अध्मऺ आगे ककसी सयकायी नौकयी को कयने के अमोग्म 
होते हैं।10   

 अध्यऺों ि सदस्यों को हटाने के कारण: इस बफर भें ऐसे ककसी कायण का प्रािधान नहीॊ है क्जसके तहत सदस्मों को ऩद से हर्ामा जा सके।  
ितिभान भें, अरग-अरग ट्रिब्मनूरों भें सदस्मों को हर्ाने के कायण र्बन्न हैं। कुछ विशेष ट्रिब्मनूर जसेै CAT, SAT, AFT ि IPAB स्ऩष्र् कयते हैं 
कक सदस्मों को दवु्मििहाय मा अऺभता र्सि होने ऩय हर्ामा जा सकता है।11 हाराॊकक, कुछ अन्म जसेै NGT ि TDSAT भें हर्ाने के र्रए ऩाॉच कायण 
तम ककए गए हैं: (i) ट्रदिार्रमाऩन; (ii) नतैतक अधभता के र्रए सजा; (iii) शायीरयक मा भानर्सक अऺभता; (iv) ऐसे ट्रहतों को धायण कयना जो उसके 
काभकाज के प्रततकूर हों; मा (v) रोक ट्रहत के विरुि अऩने ओहदे का दरुुऩमोग। 

 उपाध्यऺ की सेिा की शतें: कुछ विशेष ट्रिब्मनूर जसेै CLB, AFT, CAT, ITAT आट्रद भें उऩाध्मऺ के ऩद का प्रािधान होता है, क्जनकी मोग्मता 
अन्म सदस्मों से अरग हो।12 बफर भें इस ऩद के र्रए सेिा की एकसभान शतों का प्रािधान नहीॊ है। 

 

 

यह ररपोर्ट मूऱ रूप से अगें्रज़ी में तैयार की गय़ी थ़ी। हहन्दी में इसका अनुवाद ककया गया है। हहन्दी रूपान्तर में ककस़ी भ़ी प्रकार की 
अस्पष्र्ता की स्स्थतत में अगें्रज़ी के मूऱ सारांश से इसकी पुस्ष्र् की जा सकत़ी है। 
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