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बफर का सॊक्षऺप्त विश्रेषण  
विद्मुत (सॊशोधन) बफर, 2014 
 
 

19 ददसॊफय, 2014 को रोक 
सबा भें विद्युत (सॊशोधन) बफर, 

2014 ऩेश ककमा गमा था।  
 
 

इसे 19 ददसॊफय, 2014 को ऊजाा 
सॊफॊधी स्थामी समभतत के ऩास 
विचायाथा बेजा गमा था।  
समभतत ने 7 भई, 2015 को 
अऩनी रयऩोर्ा सौंऩी।   
 
 

 

 

 

 

बफर की भुख्म विशषेताएॉ  

 बफर विद्युत अधधतनमभ (एक्र्), 2003 भें सॊशोधन कयता है। मह बफजरी वितयण औय 
बफजरी आऩूतता के व्मिसाम को अरग कय,  फाज़ाय भें अनेक आऩूतता राइसेंसधारयमों 
को राने का प्रमास कयता है। 

 बफर भें आऩूतता राइसेंसधायी का प्रािधान है जो उऩबोक्ताओॊ को बफजरी की आऩूतता 
देगा। वितयण राइसेंसधायी वितयण नेर्िका  का यखयखाि कयेगा औय आऩूतता 
राइसेंसधायी को बफजरी की आऩूतता के  मरए  सऺभ फनाएगा।  

 याज्म विद्युत वितनमाभक आमोग आऩूतता राइसेंस देंगे। उऩबोक्ता अऩने आऩूतता िारे 
इराके भें ककसी बी आऩूतता राइसेंसधायी से बफजरी खयीद सकत ेहैं। 

 मदद कोई आऩूतता राइसेंसधायी, राइसेंसधायी नहीॊ यहता है मा उसे तनरॊबफत ककमा जाता 
है, तो बफजरी की आऩूतता अॊततभ उऩाम प्रदाता (ऩीओएरआय) द्िाया की जाएगी।  
ऩीओएरआय एक आऩूतता राइसेंसधायी होगा जजसे याज्म विद्युत वितनमाभक आमोग 
द्िाया तनमुक्त ककमा जाएगा 

 बफर भें निी‍करणीय ऊजाा को ऩरयबावित ककमा गमा है औय राष्ट्री‍य निी‍करणीय ऊर्ाा 
नीतत का प्रािधान यखा गमा है। बफर अनुसाय कोमरे औय मरग्नाइर् आधारयत थभार 
उत्ऩादकों को स्थावऩत थभार ऩॉिय ऺभता का 10% निी‍करणीय ऊजाा के रूऩ भें 
उत्ऩाददत कयना ऩडगेा। 

प्रभुख भुदे्द औय विश्रेषण 

 बिऱ अनुसाय आऩूतता के इराके भें एक सयकायी आऩूतता कॊ ऩनी बी भौजूद होनी चादहए । 
इससे प्रततस्ऩधाा प्रबावित हो सकती है। िताभान भें, सयकायी वितयण कॊ ऩतनमाॉ अक्सय 
रै्रयप को बफजरी की कीभत से कभ यखती हैं। मदद सयकायी राइसेंसधायी ऐसे ही काभ 
कयत ेयहे, तो अन्म राइसेंसधायी प्रततस्ऩधाा से फाहय  हो सकत ेहैं। इससे प्रततस्ऩधाा फढ़ाने 
का उद्देश्म शामद ऩूया नहीॊ हो ऩाए।  

 बफर भें कहा गमा है कक बफर रागू कयने से ऩहरे के बफजरी ऺेत्र के साये याजस्ि घारे् 
की बयऩाई की जाएगी। घारे् के अनेक कायण हैं जैसे कक: (i) याज्म की वितयण 
कॊ ऩतनमों द्िाया सभम-सभम ऩय रै्रयप भें सॊशोधन नहीॊ कयना, (ii) रै्रयप का अप्रबािी 
ढाॊचा औय ज़्मादा बुगतान कयने िारे उऩबोक्ताओॊ द्िाया क्रॉस सजससडी, औय (iii) कभ 
तनिेश, चोयी, गफन, भीर्रयॊग की कभी औय खयाफ बफमरॊग मसस्र्भ के कायण उच्च सकऱ 

तकनीकी (ट्ाॊसमभशन) घारे् औय गैय-तकनीकी (कभमशामर) घारे्। इनभें से कुछ सभस्माओॊ 
का सभाधान "उदम" नाभ की नई मोजना द्िाया ककमा जा सकता है।   

 अॊततभ उऩाम प्रदाता (ऩीओएरआय) फनने से आऩूतता राइसेंसधायी ऩय वित्तीम फोझ फढ़ 
सकता है। बफर भें इन राइसेंसधारयमों के मरए कोई वित्तीम सहामता का प्रािधान नहीॊ 
है। कुछ अन्म देश ऩीओएरआय के मरए वित्तीम सहामता देत ेहैं। 

हार के सॊक्षऺप्त विश्रेषण: 

 

ऺततऩूतत ा िनरोऩण कोष बिऱ, 
2015  
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बाग अ: बफर की भखु्म विशषेताएॉ1 
सॊदबा 
बफजरी ऺेत्र भें तीन  खॊड हैं: उत्ऩादन, ट्ाॊसमभशन औय वितयण (डडस्ट्ीसमूशन)। उत्ऩादन प्रकिमा भें बफजरी का उत्ऩादन ऊजाा 
के विमबन्न स्रोतों से ककमा जाता है। ट्ाॊसमभशन मसस्र्भ उत्ऩादन स्रे्शनों से वितयण सफ-स्रे्शनों तक बफजरी को रे जाता 
है। बफजरी का ट्ाॊसमभशन धिड नेर्िका  के भाध्मभ से होता है जो कक आऩस भें जुड ेउत्ऩादन सॊमॊत्रों, ट्ाॊसमभशन राइनों, औय 
सफ-स्रे्शनों का एक मसस्र्भ होता है। वितयण मसस्र्भ नेर्िका  के भाध्मभ से सफ-स्रे्शनों से हय उऩबोक्ता को बफजरी की 
आऩूतत ा देता है।  
सॊविधान के अनुसाय, सॊसद औय याज्म विधानसबा 
दोनों ही बफजरी के ऩय कानून फना सकते हैं।5 
विद्युत अधधतनमभ, 2003 बफजरी ऺेत्र को तनमॊबत्रत 
कयने िारा कें द्रीम कानून है। 2003  के एक्र् न ेतनजी 
कॊ ऩतनमों को इस ऺेत्र भें राकय ज़्मादा प्रततस्ऩधाा राने 
का प्रमास ककमा।6   

हाराॉकक उत्ऩादन खॊड भें थोडी फहुत तनजी बागीदायी 
देखी गई है, ट्ाॊसमभशन औय वितयण खॊडों भें 
प्रततस्ऩधाा सीमभत यही है।6 बफजरी का उत्ऩादन तनजी 
(38%), याज्म (35%), औय कें द्रीम (27%) उत्ऩादन 
कॊ ऩतनमों द्िाया ककमा जाता है।7 ज़्मादातय ट्ाॊसमभशन 
राइनों ऩय याज्मों (57%) का तनमॊत्रण है, उसके फाद 
कें द्र (37%), औय तनजी (6%) कॊ ऩतनमों की फायी आती 
है।8  वितयण का काभ ज़्मादातय याज्म द्िाया तनमॊबत्रत 
वितयण कॊ ऩतनमों द्िाया ककमा जाता है। हाराॉकक, 

ददल्री औय भुॊफई जैसे शहयों भें, तनजी कॊ ऩतनमाॊ बी 
वितयण के व्मिसाम भें दहस्सा रेती हैं।6   

2003 के एक्र् न ेज़्मादा तनिेश के मरए उत्ऩादन खॊड से 
राइसेंस की ज़रूयत को हर्ाते हुए प्रततस्ऩधाा को रान ेका 
प्रमास ककमा गमा था ।  एक्र् न ेफड ेउऩबोक्ताओॊ (1MW 

से  ज़्मादा का उऩबोग कयने िारे) के मरए ट्ाॊसमभशन 

राइनों के गैय-बेदबाि िारे उऩमोग के भाध्मभ से ककसी 
बी स्रोत से बफजरी खयीदन ेको सॊबि फनामा ।9  वितयण 

खॊड भें, प्रततस्ऩधाा को फढ़ािा देने के मरए, एक ही इराके भें 
अनेक राइसेंसधायी अऩना स्िमॊ का वितयण नेर्िका  स्थावऩत कय सकत ेथे।10,11 हाराॉकक, नए नेर्िका  की स्थाऩना के मरए फडी भात्रा भें 
ऩूॊजी तनिेश की ज़रूयत होती है जजससे वितयण खॊड भें नए प्रततमोधगमों के प्रिेश भें रुकािर्ें आती हैं।6  

बफजरी के उत्ऩादन, ट्ाॊसमभशन, व्माऩाय औय वितयण भें अॊतय-याज्म औय याज्म के बीतय के भाभरों को तनममभत कयने के मरए कें द्रीम 

औय याज्म विद्युत वितनमाभक आमोगों (िभश् सीईआयसी औय एसईआयसी) की स्थाऩना बी एक्र् भें की गई।  आमोग बफजरी के 

उत्ऩादन, ट्ाॊसमभशन औय वितयण के मरए रै्रयप का बी तनधाायण कयते हैं। 
19 ददसॊफय, 2014 को रोक सबा भें विद्युत (सॊशोधन) बफर, 2014 ऩेश ककमा गमा था। बफर द्िाया 2003 के एक्र् भें सॊशोधन 

कयके: (i) वितयण ऺेत्र भें औय ज़्मादा प्रततस्ऩधाा औय कामाऺ भता को रामा गमा है, (ii) रै्रयप का तका सॊगत तनधाायण ककमा 
गमा है, औय (iii) निी‍करणीय ऊजाा को फढ़ािा ददमा गमा है।12   

भुख्म विशेषताएॉ 
वितयण नेटिका  औय बफजरी की रयटेर आऩूर्त ा के कामा को अरग कयना 
 एक्र् के तहत, वितयण नेर्िका  के यखयखाि औय बफजरी की आऩूतत ा के मरए एक ही वितयण राइसेंस जायी ककमा जाता है।  बफर भें 

वितयण मसस्र्भ (वितयण राइसेंस) के यखयखाि के मरए औय बफजरी की आऩूतत ा (आऩूतत ा राइसेंस) के मरए अरग-अरग राइसेंसों 
का प्रािधान है।   

तामरका 1: बफजरी ऺेत्र के ढाॊचे भें सुधाय 
िषा सुधाय 

1975 तक 

सबी तीन खॊड एक साथ जडुे हुए थे औय जो ज़्मादातय सयकायी थे 

(मसिाम कुछ शहयों के)।  उत्ऩादन, ट्ाॊसमभशन औय वितयण याज्म 

विद्युत फोडा/बफजरी विबाग द्िाया ककमा जाता था।2  

1989 

ट्ाॊसमभशन खॊड कें द्रीम उत्ऩादन एजेंसी से अरग ककमा गमा।  
ऩॉिय धिड काऩोयेशन ऑप इॊडडमा (ऩॉियधिड) की स्थाऩना 
ट्ाॊसमभशन कयने के मरए हुई थी।  

90 के दशक 

के आयॊब भें 
उत्ऩादन खॊड को तनजी ऺेत्र के मरए खोर ददमा गमा। 

1996-98 

कुछ याज्मों (ओडडशा, हरयमाणा) ने उनके याज्म विद्युत फोर्डास भें 
सुधाय आयॊब कय ददमा ।  सुधाय भें उत्ऩादन, ट्ाॊसमभशन औय 

वितयण गततविधधमों को अरग कयना, उत्ऩादन औय वितयण, 

आदद का तनजीकयण शामभर हैं।3  

1998 
बफजरी तनमाभक आमोग अधधतनमभ, 1998 ने कें द्र औय याज्म 

दोनों स्तयों ऩय तनमाभक आमोगों की स्थाऩना की। 

2003 

विद्मतु अधधतनमभ, 2003 द्िाया  उत्ऩादन के मरए राइसेंस की 
ज़रूयत को हर्ा ददमा, खुरे उऩमोग औय सभानाॊतय राइसेंमसॊग को 
रामा गमा, तनमाभक आमोगों को ज़्मादा अधधकाय ददए गए, याज्म 

के अधीन विद्मतु फोर्डास के ऩनुगाठन को सॊबि फनामा गमा, ऺेत्र भें 
िॉस-सजससडी की सभाजतत को सॊबि फनामा गमा।4 

2007 
2003 अधधतनमभ भें सॊशोधन द्िाया िॉस-सजससडी को सभातत 

कयने के फजाम उन्हें  कभ ककमा गमा। 
स्रोत: बफजरी तनमाभक आमोग अधधतनमभ, 1998; विद्मुत अधधतनमभ, 2003; 14िीॊ रयऩोर्ा: 
ट्ाॊसमभशन औय डडस्ट्ीसमूशन मसस्र्म्स औय नेर्िक्सा, ऊजाा ऩय स्थामी समभतत; ओडडशा भें 
बफजरी ऺेत्र भें सुधाय: प्रभुख सभस्माएॉ औय चुनौततमाॉ, ओडडशा सयकाय; ऩीआयएस. 
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 आऩूतत ा के एक इराके भें एसईआयसी द्िाया एक से ज़्मादा आऩूतत ा राइसेंस ददए जा सकत ेहैं।  उऩबोक्ता अऩने  इराके के ककसी बी 
आऩूतत ा राइसेंसधायी स ेबफजरी खयीद सकें गे ।  बफर भें प्रािधान है कक आऩूतत ा िारे इराके भें कभ स ेकभ एक आऩूतत ा राइसेंसधायी 
सयकायी कॊ ऩनी होनी चादहए।    

 एक्र् के तहत, वितयण राइसेंसधायी बफजरी की रयरे्र बफिी के मरए उत्ऩादन कॊ ऩतनमों के साथ बफजरी ख़यीदायी सभझौते (ऩीऩीए) 

कयत ेहैं। बफर भें कहा गमा है कक, कामा अरग होने के फाद, आऩूतत ा राइसेंसधायी बफजरी खयीदेंगे औय उसे उऩबोक्ताओॊ को फेचेंगे।   
 मदद उऩबोक्ता द्िाया चुना गमा आऩूतत ा राइसेंसधायी, राइसेंसधायी नहीॊ यहता है मा उसके राइसेंस को तनरॊबफत कय ददमा जाता है, 

तो उऩबोक्ता को अॊततभ उऩाम प्रदाता द्िाया बफजरी दी जाएगी।  अॊततभ उऩाम प्रदाता एसईआयसी द्िाया तनधाारयत आऩूतत ा 
राइसेंसधायी होगा। 

आऩूर्त ा व्मिसाम का ट्ाॊसपय 
 बफर,  वितयण राइसेंसधारयमों से आऩूतत ा राइसेंसधारयमों को, आऩूतत ा का काभ ट्ाॊसपय कयना सॊबि फनाता है।  इसभें भौजूदा 

ऩरयसॊऩजत्तमाॉ, देनदारयमाॊ औय बफजरी ख़यीदायी सभझौते शामभर हैं।  ट्ाॊसपय कयने के मरए, बफर भें भौजूदा (इंकम्िेंट) 
राइसेंसधायी फनान ेऔय एक भध्मिती कॊ ऩनी की स्थाऩना का प्रािधान है। 

 भौजूदा आऩूतत ा राइसेंसधायी: ट्ाॊसपय प्रकिमा के रूऩ भें, याज्म सयकायें िताभान वितयण राइसेंसधायी स ेभौजूदा आऩूतत ा 
राइसेंसधायी को आऩूतत ा का काभ सौंऩेंगी।  इसभें सॊऩजत्त, औय बफजरी की आऩूतत ा से सॊफॊधधत अधधकाय औय दातमत्ि शामभर होंगे।  
भौजूदा आऩूतत ा राइसेंसधायी तफ तक बफजरी की आऩूतत ा कयेगा जफ तक नए आऩूतत ा राइसेंसधायी फाज़ाय भें नहीॊ आते। 

 भध्मिती कॊ ऩनी: याज्म सयकायें वितयण कॊ ऩतनमों के साथ ककए गए ऩीऩीए औय खयीद प्रफॊधों को भध्मिती कॊ ऩनी को ट्ाॊसपय 

कयेंगी।  भध्मिती कॊ ऩनी तफ इन ऩीऩीए को आऩूतत ा राइसेंसधारयमों को आफॊदर्त कयेगी।   
टैरयप र्नधाायण  

 एसईआयसी मा सीईआयसी (उनके कामा ऩय तनबाय कयते हुए) तनम्न के मरए रै्रयप का तनधाायण कयेगी: (i) उत्ऩादन कॊ ऩनी द्िाया 
आऩूतत ा राइसेंसधायी को बफजरी की आऩूतत ा, (ii) भध्मिती कॊ ऩनी स ेआऩूतत ा राइसेंसधायी द्िाया बफजरी की खयीद, (iii) बफजरी का 
ट्ाॊसमभशन, (iv) बफजरी का ऩरयिहन*, औय (v) अॊतत् उऩबोक्ता को बफजरी की रयरे्र बफिी।*  

 बफजरी की रयरे्र बफिी के मरए रै्रयप एसईआयसी द्िाया तनधाारयत अधधकतभ कीभत के अधीन होगा।  ककसी राइसेंसधायी के मरए 

एसईआयसी द्िाया तनधाारयत रै्रयप ऐसा होना चादहए जो सभुधचत कीभत सभामोजन (अप्रोवप्रएट प्राइस एडर्स्टमेंट) पॉभूारा के 

भाध्मभ स ेराइसेंसधायी की सबी उधचत कीभतों की िसूरी को सॊबि फनाए।  
 रै्रयप के तनधाायण के मरए भागादशाक मसद्ाॊत के सॊफॊध भें, बफर कहता है कक बफर रागू होन ेस ेऩहरे के ककसी बी याजस्ि घारे् को 

िसूरा जाएगा।   
निी कयणीम ऊजाा 
 बफर भें निी कयणीम ऊजाा के स्रोतों को ऩरयबावित कयते हुए छोरे् हाइड्रो, ऩिन, सौय, फामो-भास, इन स्रोतों से सह-उत्ऩादन, 

जजमोथभार औय कें द्र सयकाय द्िाया अधधसूधचत अन्म स्रोत शामभर ककए गए  हैं।   
 कोमरे औय मरग्नाइर् आधारयत थभार स्रे्शन की स्थाऩना कयन ेिारी ककसी बी उत्ऩादन कॊ ऩनी के मरए निी कयणीम ऊजाा 

उत्ऩादन ऺभता की स्थाऩना की ज़रूयत होगी, जो थभार बफजरी की स्थावऩत ऺभता का कभ से कभ 10% होगी।   
 याज्म सयकायों के साथ ऩयाभशा भें कें द्र सयकाय एक याष्ट्ट्ीम निी कयणीम ऊजाा नीतत तैमाय कयेगी।  नीतत द्िाया ऊजाा के हाइड्रो औय 

निी कयणीम स्रोतों के सिोत्कृष्ट्र् उऩमोग ऩय आधारयत बफजरी प्रणारी के विकास को सॊबि फनामा जाएगा। 
जुभााना 
 बफर भें सीईआयसी मा एसईआयसी के तनदेशों का ऩारन नहीॊ कयने ऩय जुभााना फढ़ामा गमा है।  एक्र् के तहत, प्रत्मेक उल्रॊघन के 

मरए सबी कॊ ऩतनमों ऩय 1 राख रुऩए तक का जुभााना औय उल्रॊघन जायी यहने तक प्रततददन 6,000 रुऩए तक का जुभााना रगामा 
गमा है ।  बफर भें इस ेफढ़ाकय िभश् 1 कयोड रुऩए औय 1 राख रुऩए ककमा गमा है।  निी कयणीम ऊजाा का उत्ऩादन कयने िारी 
कॊ ऩतनमों के मरए, प्रत्मेक उल्रॊघन ऩय 10 राख रुऩए तक औय उल्रॊघन जायी यहने तक प्रततददन 10,000 रुऩए तक का जुभााना 
रगामा गमा है।  

 मदद आऩूतत ा राइसेंसधायी आिेदन के 15 ददनों के अॊदय बफजरी आऩूतत ा कयने भें असपर यहता है, तो उसे जुभााना देना  होगा जो 
आऩूतत ा न  कयने (डडपॉल्र्) तक के प्रत्मेक ददन के मरए 1,000 रुऩए तक फढ़ामा जा सकता है। 

 

                                                 
* बिर्ऱी ऩॊहुचाने के लऱए, एक ऱाइसेंसधारी के ट्ाॊसमभशन और वितरण नेटिका  को ककसी अन्य ऱाइसेंसधारी द्िारा इस्तेमाऱ कयने ऩय, ददमा गमा बुगतान।   
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आमोग सदस्मों की सेिा की शतें 
 एक्र् के  तहत, तनमाभक आमोगों के अध्मऺ मा अन्म सदस्मों का कामाकार ऩाॉच ििा है।  बफर भें इस कामाकार को घर्ा कय तीन 

ििा ककमा गमा है औय साथ ही उनकी दोफाया तनमुजक्त की बी अनुभतत दी गई है।  
बाग फ: प्रभखु भदु्दे औय विश्रेषण 

सयकायी आऩूर्ता कॊ ऩर्नमाॉ फाज़ाय के मसद्ाॊतों ऩय काभ नहीॊ कय सकती हैं। 
एक्र् के तहत, वितयण राइसेंसधायी वितयण नेर्िका  के यखयखाि के साथ-साथ बफजरी की आऩूतत ा के मरए जजम्भेदाय होता 
है।  बफजरी की आऩूतत ा भें प्रततस्ऩधाा को फढ़ािा देने के मरए, बफर भें इन दोनों कामों को अरग ककमा गमा है। इसभें आऩूतत ा 
िारे इराके भें अनेक आऩूतत ा राइसेंसधारयमों को काभ कयने देने की अनुभतत दी गई है। हाराॉकक, बफर भें मह ज़रूयत यखी 
गई है कक आऩूतत ा िारे इराके भें एक आऩूतत ा राइसेंसधायी सयकायी कॊ ऩनी होनी चादहए। सयकायी कॊ ऩनी की भौजूदगी 
प्रततस्ऩधाा भें फाधा ऩहुॉच सकती है मदद िह कॊ ऩनी फाज़ाय के मसद्ाॊतों ऩय काभ नहीॊ कयती है। मातन, मदद कोई सयकायी 
कॊ ऩनी ककसी इराके भें आऩूतत ा की कीभत से नीचे बफजरी देती है तो उस इराके की तनजी कॊ ऩनी रागत को नहीॊ िसूर 
ऩाएगी औय ना ही उधचत राब कभा ऩाएगी।   
अक्सय, सयकायी वितयण कॊ ऩतनमाॉ (डडस्कॉभ) फाज़ाय के मसद्ाॊतों ऩय काभ नहीॊ कयती हैं, मातन, िे कीभतों को िसूरने औय 
उधचत राब के मरए बफजरी की कीभतों का तनधाायण नहीॊ कयती हैं। िताभान भें, बफजरी वितयण ऺेत्र भें ज़्मादातय सयकायी 
डडस्कॉम्स काभ कय यही हैं। बफजरी की आऩूतत ा की रागत भें िवृद् के चरते रै्रयप भें सॊशोधन नहीॊ ककए जाने से अनेक 
सयकायी डडस्कॉम्स गॊबीय आधथाक सॊकर् का साभना कय यही हैं।13, 14 आऩूतत ा की कीभत औय औसत रै्रयप भें अॊतय 1998-

1999 भें 76 ऩैसे/kWh से फढ़कय 2011-12 भें 183 ऩैसा/kWh हो गमा।15 2011 भें, बफजरी अऩीरीम दट्समूनर ने एक तनणाम ददमा 
जजसभें एसईआयसी के मरए मह सुतनजश्चत कयना ज़रूयी था कक डडस्कॉम्स द्िाया सभम-सभम ऩय रै्रयप भें सॊशोधन ककमा 
जाए।13  तनणाम के फाद, मह गौय ककमा गमा कक 2012 औय 2014 के फीच भें, 20 से ज़्मादा याज्मों ने उनके रै्रयप भें सॊशोधन 
ककमा।14  ििा 2013-2014 भें, आऩूतत ा रागत औय औसत रै्रयप के फीच का अॊतय धगयकय 113 ऩैसे/kWh हो गमा।15  

बफर भें कहा गमा है कक बफर रागू कयने के ऩहरे हुए साये याजस्ि  घारे् की बयऩाई की जाएगी। हाराॉकक, मह नहीॊ कहा जा 
सकता कक वितयण औय आऩूतत ा कामा को अरग कयने के फाद, जफ वऩछरा कोई वित्तीम घार्ा नहीॊ यह जाएगा, सयकायी आऩूतत ा 
कॊ ऩतनमाॉ रागतों के अनुसाय रै्रयप यखेंगी। जजन कायणों से अबी तक उनके रै्रयप कभ हैं िे कायण आगे बी रै्रयप से जुड े
उनके तनणामों को प्रबावित कयते यहेंगे। सयकायी कॊ ऩनी की अतनिामा भौजूदगी आऩूतत ा राइसेंसधारयमों को प्रततस्ऩधाा से फाहय 
कय देगी क्मोंकक उनके मरए ऐसे रै्रयप यखना, जजनसे उनकी रागतों की बयऩाई न हो ऩाए, वित्तीम रूऩ से सॊबि नहीॊ होगा। 
इससे बफर का आऩूतत ा ऺेत्र भें प्रततस्ऩधाा राने का उद्देश्म प्रबावित हो सकता है। 
हाराॉकक, ध्मान देने िारी फात है कक ककसी बी प्रभुख आऩूतत ादाता द्िाया कृबत्रभ रूऩ से रै्रयप कभ यखने से फेहद सस्ती 
कीभतों से सॊफॊधधत प्रततस्ऩधाा अधधतनमभ, 2002 के प्रािधानों का उल्रॊघन हो सकता है।16  

वितयण कॊ ऩर्नमों की आभदनी की खयाफ दशा 
बफर भें कहा गमा है कक बफर रागू कयने से ऩहरे हुए साये याजस्ि घारे् की बयऩाई की जाएगी।  इस सॊदबा भें, हभ कुछ सभस्माओॊ को 
सभझाएॉगे जजनके कायण बफजरी ऺेत्र भें इस प्रकाय के घारे् हो यहे हैं।   
टैरयप सॊशोधनों भें देयी  
डडस्कॉम्स के मरए प्रासॊधगक एसईआयसी के ऩास हय ििा रै्रयप सॊफॊधी उनकी माधचकाओॊ को दामय कयना ज़रूयी है।  2003 से 2011 के 

दौयान अनेक याज्म डडस्कॉम्स न ेकई ििों तक रै्रयप सॊशोधन माधचकाएॉ दामय नहीॊ की ।13 बफहाय, कनाार्क औय ऩॊजाफ जैस ेयाज्मों भें 
याज्म डडस्कॉम्स ने बफजरी की कीभत भें फढ़ोतयी के फािजूद 2008 औय 2011 के फीच उनके रै्रयप भें सॊशोधन नहीॊ ककमा।13 उसी सभम 

के दौयान, इन याज्मों भें बफजरी की आऩूतत ा की कीभतों भें िभश् 12%, 10% औय 29% की फढ़ोतयी हो गई।  आऩूतत ा की रागत के दहसाफ 

से रै्रयप को नहीॊ फढ़ान ेसे डडस्कॉम्स के घारे् फढ़ते चरे गए ।14  याज्म डडस्कॉम्स के फढ़े हुए घारे् (याज्म सयकायों से प्रातत सजससडडमों को 
अडजस्र् कयने के फाद) 2004-05 भें 11,699 कयोड रुऩए से फढ़कय 2013-14 भें 71,271 कयोड हो गए।17   

विद्मुत अधधतनमभ, 2003 भें याज्म सयकायों को कृवि औय/घयेरू उऩमोगकतााओॊ के मरए दी गई सजससडी के मरए डडस्कॉम्स की बयऩाई 

कयन ेका आदेश ददमा गमा।  हाराॉकक, इस प्रकाय की सजससडडमों के सभम ऩय बुगतान भें याज्म सयकायों ने देयी की है।17 इसके कायण 

याज्म डडस्कॉम्स उनके काभकाज के मरए थोड ेसभम के ऋणों ऩय ज़्मादा तनबाय यहते हैं।  याज्म डडस्कॉम्स द्िाया ऋण की यकभ 2004-05 

भें 1,06,509 कयोड से फढ़ कय 2013-14 भें 4,59,145 कयोड रुऩए हो गई।17 नतीजतन, इन ऋणों ऩय समाज के कायण याज्म डडस्कॉम्स की 
वित्तीम जस्थतत खयाफ हो जाती है। 

एक्र्:  

धाया 42(1) 

बफर: क्रॉज़ 9, 

30 

बफर:  

क्रॉज़ 36 
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टैरयप ढाॊचे भें अॊतय 

2013-14 भें, बफजरी की आऩूतत ा की औसत रागत  593 ऩैसा/kWh थी औय औसत रै्रयप 480 ऩैसा/kWh थी।15 उसी ििा, सबी 
उऩबोक्ता िगों भें, औसत रै्रयप कभमशामर औय औद्मोधगक उऩबोक्ताओॊ के मरए िभश् 764 ऩैसा/kWh औय 626 ऩैसा/kWh 

ऩय सफसे ज़्मादा था।  कृवि उऩबोक्ताओॊ के मरए औसत रै्रयप 183 ऩैसा/kWh ऩय सफसे कभ था ।15 कृवि उऩबोक्ता सयकाय 
से सीधी सजससडी ऩाते हैं। इसके अरािा, कभमशामर औय औद्मोधगक उऩबोक्ताओॊ उन्हें िॉस-सजससडी देते हैं। इस प्रकाय, 
कभमशामर उऩबोक्ताओॊ के मरए रै्रयप बफजरी की आऩूतत ा की रागत से रगबग 59% ज़्मादा होता है। कीभतों भें इस प्रकाय 
का अॊतय औय इसके फाद िॉस सजससडी से तनभााण औय सेिा ऺेत्र के मरए तनिेश (इनऩुर्) रागतों भें फढ़ोतयी हो जाती है।   
ऊॊ चे एटीएॊडसी घाटे 

कुर तकनीकी औय कभमशामर (एर्ीएॊडसी) घार्ा डडस्कॉभ द्िाया प्रातत बफजरी का िह प्रततशत होता है जजसके मरए उसे कोई बुगतान 

प्रातत नहीॊ हुआ था।  एर्ीएॊडसी को तकनीकी (ट्ाॊसमभशन) घार्ों औय गैय-तकनीकी (कभमशामर) घार्ों भें फाॊर्ा जा सकता है।  वितयण भें 
कभ तनिेश के चरत ेमसस्र्भों ऩय रोड फढ़ गमा है, जजसके कायण तकनीकी घार्ों भें फढ़ोतयी हुई है।  बफजरी की चोयी औय गफन 

डडस्कॉम्स के फढ़े हुए कभमशामर घार्ों के प्रभुख कायण हैं।  भीर्रयॊग का अबाि औय खयाफ बफमरॊग औय करेक्शन मसस्र्भ बी कभमशामर 

घार्ों भें मोगदान देते हैं।   
2012-13 के मरए एर्ीएॊडसी घार्ों का याष्ट्ट्ीम औसत रगबग 25% था।18  इसकी तुरना भें, अभेरयका औय बिरे्न भें ट्ाॊसमभशन 
औय वितयण घारे् िभश् रगबग 6% औय 7.2% हैं।19, 20  याज्म बफजरी डडस्कॉभ के काभकाज भें सुधाय राने के मरए 2001 भें 
सयकाय ने त्िरयत बफजरी विकास कामािभ आयॊब ककमा।  इस मोजना को िताभान भें ऩुनगादठत त्िरयत बफजरी विकास एिॊ 
सुधाय कामािभ के रूऩ भें रागू ककमा जा यहा है। सुधाय के प्रमासों के फािजूद, एर्ीएॊडसी घार्ों (2001-02 औय 2013-14 के 
फीच 1.1% प्रतत ििा) भें कभी रक्ष्म से धीभी यही है।21 

वित्तीम ऩुनगाठन मोजना 
निॊफय 2015 भें, कें द्र सयकाय ने घारे् भें ऩडी याज्म डडस्कॉम्स की वित्तीम फहारी के मरए उज्ज्िर डडस्कॉभ अश्मुयेंस मोजना (उदम) की 
घोिणा की।22  मोजना के तहत, आन ेिारे दो ििों भें याज्म डडस्कॉम्स के 75% कजों (ऩहरे ििा भें 50% औय दसूये ििा भें 25%) को रे 
रेंगे (मसतॊफय 30, 2015 तक के)।  ऩहरे दो ििों भें भुख्म कजों को याज्मों के वित्तीम घारे् भें धगना नहीॊ जाएगा। मोजना को स्िीकाय कयने 
िारे याज्म कें द्र सयकाय स ेअततरयक्त पामदे प्रातत कयेंगे, जैस ेअततरयक्त धन, अधधसूधचत (नोदर्पाइड) कीभतों ऩय अततरयक्त कोमरा 
औय कभ कीभत िारी बफजरी। इसके परस्िरूऩ प्रातत ककए जान ेिारे रक्ष्मों भें 2018-19 तक एर्ीएॊडसी घार्ों भें 15% कभी, औय औसत 

रागत औय रै्रयप के फीच अॊतय को सभातत कयना शामभर हैं।  मोजना याज्मों के मरए िैकजल्ऩक यहेगी। 
अॊर्तभ उऩाम प्रदाता के मरए वित्तीम सभथान की कभी 
बफर भें प्रािधान है कक अॊततभ उऩाम प्रदाता (ऩीओएरआय) द्िाया बफजरी की आऩूतत ा तफ दी जाएगी जफ उऩबोक्ता द्िाया 
चुना गमा आऩूतत ा राइसेंसधायी (i) आऩूतत ा राइसेंसधायी, राइसेंसधायी नहीॊ यहता है, मा (ii) ककसी कायण से तनरॊबफत कय ददमा 
जाता है। ऩीओएरआय िह आऩूतत ा राइसेंसधायी होगा, जजसे एसईआयसी द्िाया सभम-सभम ऩय तनमुक्त ककमा जाएगा।  
ऩीओएरआय फनने से आऩूतत ा राइसेंसधायी ऩय प्रततकूर रूऩ से वित्तीम फोझ फढ़ सकता है। बफर भें आऩूतत ा राइसेंसधायी को 
ज़रूयत ऩडने ऩय ऩीओएरआय फनामा गमा है, ऩय ऩीओएरआय के मरए ककसी प्रकाय के वित्तीम सभथान का प्रािधान नहीॊ है। 
मदद ऩीओएरआय को कभ आम िारे उऩबोक्ता प्रातत होते हैं (जैसे कृवि), मा ऐसा उऩबोक्ता जजसका बुगतान कयने का 
रयकॉडा खयाफ हो, तो उसके ऊऩय अततरयक्त वित्तीम फोझ ऩड सकता है।  इसके आगे, उसे मभरने िारे उऩबोक्ता (जैसे रोड 
प्रोपाइर, कनैक्शनों की सॊख्मा) की जानकायी के अबाि भें, आऩूतत ा राइसेंसधायी अऩन े ऊऩय ऩडने िारे  अततरयक्त वित्तीम फोझ 
का अनुभान रगाने भें भुजश्कर भहसूस कय सकता है।    
कुछ देशों भें ऩीओएरआय के मरए वित्तीम सभथान का प्रािधान है। बिरे्न भें, विद्मुत अधधतनमभ, 1989 के तहत गैस औय 
इरेजक्ट्मसर्ी विद्युत भाकेट्स अथॉरयर्ी, अॊततभ उऩाम आऩूतत ा बुगतान को सॊबि फनाता है।23 अॊततभ उऩाम प्रदाता के रूऩ भें 
उसकी अततरयक्त रागत की बयऩाई के मरए राइसेंसधायी को देम यकभ का मह मोग होता है। रे्क्सास, अभेरयका भें, ऩजसरक 
मूदर्मरर्ी येगुरेर्यी एक्र् ऑप रे्क्सास के तहत, ऩीओएरआय सेिा की कीभत ज़्मादा होती है। ऐसा (i) उससे जुडी रागतों, औय 
(ii) बफजरी के अतनजश्चत बाय के साथ िाहकों की अतनजश्चत सॊख्मा की ऩूतत ा के जोखखभ के कायण ककमा जाता है।24 

  

बफर: क्रॉज़  
2(xxi), 30 



 

 
विद्युत (सॊशोधन) बफर, 2014   ऩीआयएस रेजजस्रेदर्ि रयसचा 

 

24 निॊफय, 2015  - 6 - 

 

स्थामी समभर्त के विचाय औय सुझाि 

विद्मुत (सॊशोधन) बफर, 2014 की जाॉच कय यही ऊजाा सॊफॊधी स्थामी समभतत (अध्मऺ: श्री ककरयत सोभैमा) ने 7 भई, 2015 को 
अऩनी रयऩोर्ा सौंऩी।25 स्थामी समभतत के प्रभुख विचायों औय सुझािों भें तनम्न शामभर हैं: 
 कामा अरग कयने ऩय स्ऩष्टता: वितयण औय आऩूतत ा कामा को अरग कयन ेके स्तय औय तयीके के फाये भें ज़्मादा स्ऩष्ट्र्ता प्रदान की 

जानी चादहए।  इस सॊफॊध भें, व्माऩक औय रचीरे ददशातनदेश तैमाय ककए जान ेचादहए जजसभें याज्म अऩनी ऩरयजस्थततमों के अनुसाय 

साभॊजस्म फैठा सके।   
 भानदॊडों का र्नधाायण: राइसेंस देना केिर आमोगों के वििेकाधधकाय ऩय नहीॊ छोडा जाना चादहए।  आमोगों की वििेकाधीन औय 

भनभानी ताकतों को कभ कयन ेके मरए कुछ उऩमुक्त भानदॊड तैमाय ककए जान ेचादहए।  इन भानदॊडों को आऩूतत ा के मरए 

उऩबोक्ताओॊ को उनकी जस्थतत, उन्हें दी जान ेिारी िॉस-सजससडी, औय तकनीकी औय कभमशामर घार्ों की प्रकृतत के आधाय ऩय 
फाॊर्ना चादहए। 

 निी कयणीम उत्ऩादन की फाध्मता को कभ कयना: निी कयणीम ऊजाा की अतनयॊतय प्रकृतत के कायण, एक तनजश्चत प्रततशत तक 

निी कयणीम ऊजाा के उत्ऩादन की फाध्मता को अतनिामा फनान ेसे सभस्माएॉ उत्ऩन्न हो सकती हैं। हाराॉकक, निी कयणीम ऊजाा को 
फढ़ािा देने के मरए न्मूनतभ फाध्मता होनी चादहए।  समभतत ने बफर भें निी कयणीम ऊजाा के उत्ऩादन की फाध्मता को तनधाारयत दस 

प्रततशत यखन ेके फजाम ऩाॉच प्रततशत ऩय यखन ेका सुझाि ददमा। 
                                                 
Notes 

1.  This Brief has been written on the basis of the Electricity (Amendment) Bill, 2014 which was introduced in Lok Sabha on December, 2014.  The Bill was 

referred to the Standing Committee on Energy on December 22, 2014.  The Committee submitted its report on May 7, 2015.   

2.  14th Report: Transmission and Distribution Systems and Networks, Standing Committee on Energy, March 18, 2011, 

http://164.100.47.134/lsscommittee/Energy/15_Energy_14.pdf.  

3.  Power Sector Reforms in Odisha: Major Issues and Challenges, Government of Odisha, April 2012, http://odisha.gov.in/e-

magazine/Orissareview/2012/April/engpdf/53-62.pdf.   

4.  Currently, at the level of retail supply of electricity, different consumers buy electricity at different rates.  Agricultural and residential consumers, who 

comprise about 85% of the consumer base, buy electricity at a cost lower than the cost to supply.  Industrial and commercial consumers on the other hand buy 

electricity at much higher rates.  The industrial and commercial consumers end up cross-subsidising the residential and agricultural consumers.  

5.  Item 38 of List III (Concurrent List) in the Seventh Schedule to the Constitution of India. 

6.  Item 38 of List III (Concurrent List) in the Seventh Schedule to the Constitution of India. 

7.  Executive Summary: Power Sector, Ministry of Power, May 2015, http://www.cea.nic.in.   

8.  Growth in transmission sector, Ministry of Power, last accessed on September 30, 2015, http://powermin.nic.in/growth-transmission-sector.  

9.  Open access enables consumers to buy power from any source through non-discriminatory access to transmission and distribution lines.   

10.  Section 14, Proviso 6, Electricity Act, 2003.  

11.  Parallel licensing is when multiple licences are issued to distribution companies to supply electricity in a specific area of supply using their own distribution 

network.   

12.  Statement of Objects and Reasons, Electricity (Amendment) Bill, 2014.  

13.  OP No.1 Of 2011, Appellate Tribunal for Electricity, November 11, 2011, pages 8 and 9, http://aptel.gov.in/judgements/OP%20NO.1%20OF%202011.pdf. 

14.  Power sector operations and impact on state finances, Volume I: All India summary of key aspects of power sector, 14 th Finance Commission Report, 

Chapter III, http://fincomindia.nic.in/writereaddata%5Chtml_en_files%5Cfincom14/others/41.pdf. 

15.  Annual Report (2013-14) on the Working of State Power Utilities & Electricity Departments, Planning Commission, February 2014, 

http://planningcommission.gov.in/reports/genrep/rep_arpower0306.pdf.  

16.  Section 4, Competition Act, 2002.  This Section says that an enterprise may not abuse its dominant position, including through predatory pricing.  Predatory 

pricing is the sale at a price below the cost with a view to reduce competition. 

17.  Reports on the performance of state power utilities for the years 2004-05 to 2013-14, Power Finance Corporation, http://www.pfcindia.com. 

18.  Lok Sabha Unstarred Question No 2007, Ministry of Power, December 4, 2014, http://164.100.47.132/LssNew/psearch/QResult16.aspx?qref=7881.  

19.  How much electricity is lost in transmission and distribution in the United States, Frequently Asked Questions, US Energy Information Administration, July 

10, 2015, http://www.eia.gov/tools/faqs/faq.cfm?id=105&t=3.  

20.  Energy Efficiency Directive: An assessment of the energy efficiency potential of Great Britain’s gas and electricity infrastructure, Office of Gas and 

Electricity Markets, June 16, 2015, https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/docs/2015/06/energy_efficiency_directive_report_-_final_for_publication.pdf.  

21.  77th Report: Accelerated Power Development and Reform Programme (APDRP), Public Accounts Committee, October 23, 2008, 

http://164.100.47.134/lsscommittee/Public%20Accounts/14_Public%20Accounts_77.pdf. 

22.  UDAY (Ujwal DISCOM Assurance Yojana), Ministry of Power, November 20, 2015, 

http://powermin.nic.in/upload/pdf/Uday_Ujjawal_Scheme_for_Operational_and_financial_Turnaround_of_power_distribution_companies.pdf.  

23.  Electricity Act, 1989: Standard conditions of electricity supply licence consolidated to August 9, 2015, 

https://epr.ofgem.gov.uk//Content/Documents/Electricity%20Supply%20Standard%20Licence%20Conditions%20Consolidated%20-

%20Current%20Version.pdf. 

24.  Provider of Last Resort, Public Utility Commission of Texas, last accessed on September 30, 2015, 

https://www.puc.texas.gov/consumer/electricity/polr.aspx. 

25.  4th Report: Electricity (Amendment) Bill, 2014, Standing Committee on Energy, May 7, 2015, 

http://www.prsindia.org/uploads/media/Electricity/SC%20report-Electricity.pdf.  

यह ररपोर्ट मूऱ रूप से अगें्रजी में तैयार की गयी थी।  हहदंी में इसका अनुवाद ककया गया है।  हहदंी रूपांतर में ककसी भी प्रकार की अस्पष्र्ता की स्स्थतत में 
अगें्रजी के मूऱ सारांश स ेइसकी पुस्ष्र् की जा सकती है। 
 


