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ͪवधेयक कȧ मÉय ͪवशेषताएँु   

♦ यह ͪवधेयक भͧम अͬधĒहण ू के अलावा पनèथा[पन और पनवा[स को ु ु भी संभव बनाता है। 
यह भͧम अͬधĒहण अͬधǓनयमू , 1894 का èथान लेता है।  

♦ भͧम अͬधĒहू ण कȧ इस ĤͩĐया म सामािजक ĤɅ भाव आकलन (SIA) सव¢णȶ , अͬधĒहण 
का उƧेæय बताती हई Ĥारंͧभक अͬधसचनाु ू , अͬधĒहण कȧ घोषणा, और एक Ǔनिæचत 
समय तक Ǒदया जाने वाला मआवज़ा शाͧमल हैु  । सभी अͬधĒहणɉ म अͬधĒहण Ʌ से 
Ĥभाͪवत लोगɉ को पनèथा[पना और पनवा[सु ु  देने कȧ आवæयकता है।  

♦ अͬधĒǑहत भͧम के èवाͧमयɉ के ͧलए मआवज़ा Ēामीण ¢ेğɉ के मामले म बाज़ार भाव का ू ु Ʌ
चार गणा और शहरȣ ¢ğेɉ के मामले म दगना होगाु ुɅ ।   

♦ Ǔनजी कंपǓनयɉ या साव[जǓनक-Ǔनजी भागीदारȣ Ùवारा Ĥयोग के ͧलए भͧम अͬधĒहण म ू Ʌ
80 ĤǓतशत ͪवèथाͪपत लोगɉ कȧ सहमǓत कȧ आवæयकता है। Ǔनजी कंपǓनयɉ Ùवारा भͧम ू
के ͪवशाल टकड़ ेकȧ खरȣद ु मɅ पनèथा[पना और पनवा[स के ु ु Ĥावधान कȧ आवæयकता है। 

♦ इस ͪवधेयक के Ĥावधान ͪवशषे आͬथ[क ¢ğे अͬधǓनयम (SEZ Act), 2005, परमाण ऊजा[ ु
अͬधǓनयम, 1962, रेलवे अͬधǓनयम, 1989, इ×याǑद सǑहत मौजदा ू 16 ͪवधानɉ के 
अंतग[त अͬधĒहणɉ पर लाग नहȣं हɉगेू । 

मÉय मƧे और ͪवæलेषणु ु  

♦ यह èपçट नहȣ ंहै ͩक कͪष भͧम कȧ Ǔनजी खरȣद पर पनèथा[पना और पनृ ू ु ु वा[स कȧ 
आवæयकताओं को लाग करनाू  संसद के अͬधकार­¢ेğ मɅ है या नहȣं। 

♦ ǒबना ͩकसी Ûयूनतम सीमा के‚ Ĥ×येक अͬधĒहण के ͧलए SIA सवȶ कȧ आवæयकता कछ ु
सरकारȣ काय[Đमɉ के काया[Ûवयन म देरȣ कर सकता हैɅ । 

♦ Ǔनजी कंपǓनयɉ या साव[जǓनक-Ǔनजी भागीदारȣ Ùवारा Ĥयोग के ͧलए भͧम अͬधĒहण मू Ʌ 
80 ĤǓतशत Ĥभाͪवत लोगɉ कȧ सहमǓत कȧ आवæयकता होती है। जबͩक, पीएसय ू (PSU) 
के मामले म ऐसी ͩकसी सहमǓत कȧ आवæयकता नहȣ ंहैɅ । 

♦ बाज़ार भाव हाल म Ʌ हएु  लेनदेनɉ कȧ सचनाू  पर आधाǐरत होता है । Ēामीण ¢ेğɉ म मआवज़े Ʌ ु
कȧ राͧश तय करने के ͧलए यह राͧश दगनी हो जाती हैु । यह ͪवͬध भͧम ू लेनदेनɉ म Ʌ
संभाͪवत कम दज[ कȧ गई कȧमत के ͧलए शायद सटȣक समायोजन Ĥदान नहȣ ंकर पाए।  

♦ सरकार तीन वष[ कȧ अͬधकतम अवͬध के ͧलए अèथायी Ǿप से भͧम ू अͬधĒहȣत कर 
सकती है। ऐसे मामलɉ म पनवा[स और पनèथा[पना के ͧलए कोई Ĥावधान नहȣ ंहोता हैɅ ु ु । 
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भाग अ: ͪवधेयक कȧ मÉय ु ͪवशषेताएँ1 
संदभ[ 

भͧम अͬधĒहण ू वह ĤͩĐया है िजसके Ùवारा सरकार साव[जǓनक उƧेæय के ͧलए बलपव[क Ǔनजी सपंि×त का अͬधĒहण करती हैू  । भͧम ू
अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894 (1894 अͬधǓनयम) ऐसे सभी अͬधĒहणɉ का Ǔनयमन करता है। ͪवͧशçट ¢ेğ जसेै रेलवे, ͪवशषे आͬथ[क 
¢ेğ, राçĚȣय राजमाग[, इ×याǑद के ͧलए भͧम अͬधĒहण के Ĥाू वधानɉ के साथ 16 अÛय अͬधǓनयम हɇ। 1894 अͬधǓनयम भͧम ू
अͬधĒहण से Ĥभाͪवतɉ के ͧलए पनवा[स और पनèथा[पना ु ु (R&R) नहȣं Ĥदान करता है। वत[मान मɅ, R&R ĤͩĐया राçĚȣय पनवा[स और ु
पनèथा[पना नीǓतु , 2007 Ùवारा Ǔनयͧमत है। 2007 म लोकसभा म दो Ʌ Ʌ ͪवधेयक पेश ͩकये गए थे: एक भͧम अͬधĒहण अͬधǓनू यम, 
1894 को संशोͬधत करने के ͧलए, और दसराू  2007 कȧ R&R नीǓत को वैधाǓनक दजा[ देने के ͧलए। ये ͪवधेयक 2009 म Ʌ 14वीं 
लोकसभा के भंग होने के साथ समाÜत हो गए। 

मई 2011 म Ʌ NAC ने भͧम अͬधĒहण और ू R&R2 को एक हȣ ͪवधेयक के अदंर संयोिजत करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। जलाई ु 2011 म Ʌ
साव[जǓनक ǑटÜपͨणयɉ के ͧलए Ēामीण ͪवकास मğंालय Ùवारा भͧम अͬधĒहण ू और पनवा[स और पनèथा[पना ͪवधेयक काु ु  मसौदा 
Ĥकाͧशत ͩकया गया।3 ͧसतàबर 2011 म सरकार ने लोकसभा म भͧम Ʌ Ʌ ू अज[न, पनवा[सन और पनåय[वèथाु ु पन ͪवधेयक, 2011 को पेश 
ͩकया। यह ͪवधेयक 1894 अͬधǓनयम का èथान लेगा। 

मÉय ͪवशेषताएंु  

यह ͪवधेयक भͧम अͬधĒहण ू के साथ साथ R&R के ͧलए Ĥावधान बनाता है। वत[मान Ĥावधानɉ म से कछ मÉय पǐरवत[न Ʌ ु ु (क) भͧम ू
अͬधĒहण कȧ ĤͩĐया; (ख) अͬधĒहण Ùवारा ͪवèथाͪपत लोगɉ के अͬधकार; (ग) मआवज़े कȧ गणना कȧ ͪवͬधु ; और (घ) सभी 
अͬधĒहणɉ के ͧलए R&R कȧ आवæयकता, से संबंͬधत ह।ɇ   

साव[जǓनक उƧेæय  
� भͧम केवल साव[जǓनक उƧेæय के ͧलए अͬधĒǑहत कȧ जा सकती हैू । साव[जǓनक उƧेæय कȧ पǐरभाषा मɅ Ǔनàन शाͧमल हɇ: र¢ा 

और राçĚȣय सर¢ाु ; सरकार और साव[जǓनक उपĐमɉ Ùवारा Ǔनͧम[त सड़कɅ , रेलवे, राजमाग[, और बंदरगाह; पǐरयोजना से Ĥभाͪवत 
लोगɉ के ͧलए भͧमू *; योजनाबƨ ͪवकास; और गांवɉ या शहरȣ ¢ेğɉ म सधार और गरȣब और भͧमरǑहतɉ के ͧलए आवासीय उƧेæयɅ ु ू , 
सरकार Ùवारा Ĥशाͧसत योजनाएं या संèथाएं, इ×याǑद। यह मोटे तौर पर 1894 अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के समान है। 

� कछ Ǔनिæचत मामलɉ म पǐरयोजना से Ĥभाͪवत ु Ʌ 80 ĤǓतशत लोगɉ कȧ सहमǓत ĤाÜत करना आवæयक होता है। इसम Ʌ (i) उपरोÈत 
के अलावा अÛय उƧेæयɉ के ͧलए सरकार Ùवारा उपयोग, और (ii) साव[जǓनक-Ǔनजी भागीदाǐरयɉ Ùवारा उपयोग, और (iii) Ǔनजी 
कंपǓनयɉ Ùवारा उपयोग के ͧलए अͬधĒहण शाͧमल होता है । 

भͧम अͬधĒहण कȧ ĤͩĐयाू  
� सरकार Ēामीण ¢ेğɉ म Ēाम सभा Ʌ (और शहरȣ ¢ेğɉ म समक¢ ǓनकायɉɅ ) के साथ परामश[ कर, एक SIA अÚययन का संचालन 

करेगी। त×पæचात, इस SIA ǐरपोट[ का मãयांकन एक ͪवशषे£ समह Ùवारा ͩकया जायेगाू ू । इस ͪवशषे£ समह ू मɅ दो गैर-
आͬधकाǐरक सामािजक वै£ाǓनक, पनवा[स पर दो ͪवशषे£ु , और पǐरयोजना के ͪवषय से संबंͬधत एक तकनीकȧ ͪवशषे£ होगा। 
इसके बाद एक सͧमǓत इस SIA ǐरपोट[ कȧ जाँच कर यह सǓनिæचत ु करेगी ͩक भͧम अͬधĒहण के ͧलए Ĥèताू व कछ Ǔनिæचत ु
शतɟ को परा करता हैू  या नहȣं।  

� भͧम अͬधĒहण के इरादे को ू दशा[ती आरंͧभक अͬधसचना ू SIA ǐरपोट[ के मãयांकन कȧ Ǔतͬथ से ू 12 महȣनɉ के भीतर जारȣ हो 
जानी चाǑहये । त×पæचात, भͧम अͬधĒू हण कȧ सीमा के Ǔनधा[रण के ͧलए सरकार एक सव¢ण करेगीȶ । इस ĤͩĐया पर ͩकसी 
आपि×त कȧ सनवाई कलेÈटर Ùवारा कȧ जायेगीु । इसके बाद, यǑद सरकार संतçट हो ͩक साव[जǓनक उƧेæय के ͧलए भͧम ु ू
अͬधĒहण कȧ आवæयकता है, भͧम अͬधĒहण ͩक घोषणा कर दȣ जाती हैू । एक बार इस घोषणा के Ĥकाशन पर, सरकार भͧम का ू
अͬधĒहण कर लेगी। तय कȧ गई भͧम के ͧलएू ‚ आरंͧभक अͬधसचनाू  कȧ Ǔतͬथ से लेकर जबतक अͬधĒहण कȧ ĤͩĐया पूरȣ नहȣं 
हो जाती‚ ͩकसी लेनदेन कȧ अनमǓत नहȣं दȣ जायेगीु । 

                                                 
*यह ͪवधेयक ‘Ĥभाͪवत पाǐरवार’ कȧ पǐरभाषा म Ʌ (i) भͧम के माͧलकू ; (ii) खेǓतहर मजदरू, ͩकरायदार जो अͬधĒहण से पव[ तीन वषɟ से Ĥभाͪवत ¢ेğ म काय[ कर रहे हɉू Ʌ ; 
(iii) आǑदवासी और वनवाͧसयɉ; (iv) वे पǐरवार िजनका जीवनयापन ͪपछले तीन वषɟ से  वनɉ या जल Ǔनकायɉ पर Ǔनभ[र हो; और (v) वे पǐरवार िजÛह राÏय या केÛġȣय Ʌ
सरकार ने भͧम Ĥदान कȧ होू , को शाͧमल करता है। 
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� अͪवलंǒबता (जãदȣ) के मामले मɅ, उपरोÈत Ĥावधान अǓनवाय[ नहȣ ंहोते हɇ। यह अͪवलंǒबता वाÈयांश केवल र¢ा, राçĚȣय सर¢ाु , 
और ĤाकǓतक आपदा कȧ घटना के ͧलए Ĥयोग म लाया जा सकता हैृ Ʌ  । ऐसे मामलɉ म भͧम Ʌ ू पर माͧलकाना हक लेने से पहले, 
80 ĤǓतशत मआवज़े का भगतान हो जाना चाǑहयेु ु ।  

भͧम के माͧलकɉू  को मआवज़ाु   
भͧम अͬधĒू हण के ͧलए मआवज़ा कलेÈटर Ǔनधा[ǐरत ु करता है और अͬधĒहण कȧ घोषणा के Ĥकाशन कȧ Ǔतͬथ से दो वषɟ के भीतर 
कलेÈटर Ùवारा भͧम के माͧलकɉू  को Ǒदया जाता है। मआवज़े के Ǔनधा[रण कȧ ĤͩĐया नीचे दȣ गई हैु । 

� पहले, अͬधĒǑहत भͧम के बाज़ार भाव कȧ गणनाू  इन दोनɉ मे से जो उÍच हो, (i) ǒबĐȧ ͪवलेखɉ के पंजीकरण के ͧलए भारतीय 
èटाàप अͬधǓनयम, 1899 म Ʌ Ǒदए गए भͧम के मãयू ू ; या (ii) आसपास िèथत समान Ĥकार कȧ भͧम ू के ͧलए ͪपछले तीन वषɟ 
म सभी ǒबĐȧɅ  ͪवलेखɉ के शीष[ 50 ĤǓतशत का औसत, के Ǿप म कȧ जाती हैɅ । 

� बाज़ार भाव कȧ गणना होने पर, Ēामीण ¢ेğɉ म भͧम के ͧलए इसे दगना कर Ǒदया जाता हैɅ ू ु । शहरȣ ¢ेğɉ म भाव को दगना नहȣं Ʌ ु
ͩकया जाता है। तब, इस भͧम से जड़ीू ु  हई सभी पǐरसंपि×तयɉ ु (व¢ृ, भवन, इ×याǑद) का मãय इस राͧश म जोड़ Ǒदया जाता हैू Ʌ । 
इस राͧश पर, 100 ĤǓतशत मआुवज़ा, (अथा[त, अͬधĒहण कȧ बलपव[क ĤकǓत के ͧलए अǓतǐरÈत मआवज़ाू ुृ ), अǓंतम मआवज़े के ु
आकंड़ ेपर पहचने ु ँ के ͧलए Ǒदया जायेगा। 

� अͪवलंǒबता Ĥावधानɉ से अͬधĒǑहत भͧम के ू माͧलकɉ को बाज़ार मãय ू के ऊपर 75 ĤǓतशत अͬधक मआवज़ाु  Ǒदया जायेगा।  

पनवा[स और पनèथा[पना कȧु ु  ĤͩĐया 
� Ĥ×येक अͬधĒहण के मामले म यह ǒबल Ʌ R&R के Ĥावधान कȧ आवæयकता रखता है। अͬधĒहण के ͧलए आरंͧभक अͬधसचना के ू

Ĥकाशन पर, एक Ĥशासक कȧ ǓनयिÈत कȧ जायेगीु । यह Ĥशासक एक सव¢ण करेगा और ȶ R&R योजना बनाएगा।  त×पæचात, इस 
योजना पर Ēामीण ¢ेğɉ म Ēाम सभा Ʌ (शहरȣ ¢ğेɉ म समतãय ǓनकायɅ ु ) म चचा[ कȧ जायेगीɅ  । R&R से संबंͬधत आपि×तयाँ  
Ĥशासक Ùवारा सनी जायेगीु । इसके बाद, Ĥशासक एक ǐरपोट[ तैयार करेगा और कलेÈटर को देगा। कलेÈटर योजना कȧ समी¢ा 
करेगा और इसे R&R के ͧलए ǓनयÈत कͧमæनर ु को देगा। कͧमæनर Ùवारा R&R योजना कȧ èवीकǓत ृ देने पर, सरकार R&R के 
ͧलए आवæयक ¢ेğɉ कȧ पहचान कȧ घोषणा जारȣ करेगी। त×पæचात, Ĥशासक इस योजना के काया[Ûवयन के ͧलए उ×तरदायी होगा 
तथा कͧमæनर इस योजना के काया[Ûवयन का पय[वे¢ण करेगा। 

� 100 एकड़ से अͬधक के अͬधĒहण के मामले मɅ, पǐरयोजना èतर पर इस योजना के काया[Ûवयन कȧ Ǔनगरानी के ͧलए एक 
R&R सͧमǓत कȧ èथापना कȧ जायेगी। इसके साथ, सभी पǐरयोजनाओ ंके ͧलए R&R योजना के काया[Ûवयन कȧ देखरेख के ͧलए 
राçĚȣय Ǔनगरानी सͧमǓत कȧ ǓनयिÈत केÛġȣय èतर पर कȧ जातीु  है।      

� भͧम कȧ Ǔनजी खरȣद के मामले म ू Ʌ (Ēामीण ¢ेğɉ म Ʌ 100 एकड़ और शहरȣ ¢ेğɉ म Ʌ 50 एकड़ से अͬधक), कलेÈटर के पास एक 
आवेदन दायर ͩकया जाएगा जो इसे कͧमæनर के पास अनमोदन के ͧलएु  भेजेगा। आवेदन के अनमोदन के पæचातु , कलेÈटर 
R&R योजना के अनसार अͬधǓनु ण[य जारȣ करेगा। 

पनवा[स और पनèथा[पना पाğताु ु  
� Ĥ×येक पनèथा[ͪपत ¢ेğ को कु ु छ Ǔनिæचत ढांचागत सͪवधाएँ ु दȣ जाएंगी । इन सͪवधाओ ंम सड़कु Ʌ Ʌ , नालȣ, पीने के पानी के ͧलए 

Ĥावधान, चराई कȧ भͧमू , बकɇ , डाक घर, साव[जǓनक ͪवतरण केÛġ, आǑद शाͧमल हɇ। 

� यह ͪवधेयक ͪवèथाͪपत पǐरवारɉ को कछ Ǔनिæचत ु R&R अͬधकार भी Ĥदान करता है। इनम अÛय चीज़ɉ के अलावाɅ , (i) Ēामीण 
¢ेğɉ म इंǑदरा आवास योजना के अनसार घर के ͧलए भͧम या शहरȣ ¢ेğɉ म कम से Ʌ Ʌु ू कम 50 वग[ मीटर Ûयाधार ¢ेğ का 
Ǔनͧम[त घर; (ii) Ĥभाͪवत पǐरवारɉ के ͧलए 50,000 ǽ का एक-मæत भ×ताु ; और (iii) पǐरयोजनाओ ंम अǓनवाय[ रोज़गार जहाँ Ʌ
नौकǐरयɉ का Ǔनमा[ण ͩकया जा रहा हो या 5 लाख ǽ का एक-मæत भगतान या ु ु 20 वष[ के ͧलए ĤǓत माह हर पǐरवार 2,000 ǽ 
कȧ मġाèफȧǓत समायोिजत वाͪष[कु  भ×ता चनने का ͪवकãपु । 

अÛय Ĥावधान 

� अͬधĒहण, मआवज़े और ु R&R कȧ ĤͩĐया से सàबंͬधत ͩकसी ͪववाद के Ǔनपटारे के ͧलए भͧम ू अज[न, पनवा[सन और ु
पनåय[वèथापनु  Ĥाͬधकरण कȧ èथापना कȧ जायेगी । 

� सरकार से पव[ अनमǓत के ǒबना अͬधĒǑहत भͧम के èवाͧम×व ू ु ू मɅ कोई पǐरवत[न नहȣं होगा। िजस उƧेæय के ͧलए भͧम का ू
अͬधĒहण ͩकया गया है उसके अलावा भͧमू  का उपयोग ͩकसी और उƧेæय के ͧलए नहȣं होगा।   
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� यǑद कÞज़े कȧ Ǔतͬथ से 10 वष[ तक अͬधĒǑहत भͧम ू का उपयोग नहȣ ंͩकया जाता तो इसे सरकार के भͧम बक को वापस कू ɇ रना 
होगा। यǑद अͬधĒǑहत भͧम ू ǒबना ͩकसी ͪवकास के हèतांतǐरत कȧ जाती है तो भͧम ू के बढ़े हएु  मãय ू का 20 ĤǓतशत भͧम के ू
मल ू माͧलकɉ को Ǒदया जायेगा। 

� सरकार साव[जǓनक उƧेæय के ͧलए अèथायी Ǿप से ͩकसी बंजर या कͪष योÊय भͧम पर कÞज़ा और उपयोग कर सकती हैृ ू । यह 
कÞज़ा तीन वष[ कȧ अवͬध से अͬधक का नहȣं हो सकता है। ऐसी भͧम का मआवज़ा भू ु ूͧम के माͧलक और कलेÈटर Ùवारा परèपर 
Ǔनण[य के आधार पर ͩकया जा सकता है। लौटाई जा रहȣ भͧम के मआवज़े या िèथǓत के संबंध म ͩकसी तरह कȧ असहमǓत को ू ु Ʌ
भͧम ू अज[न, पनवा[सन और पनåय[वèथापनु ु  Ĥाͬधकरण के पास भेजा जायेगा। 

� ͩकसी भी िज़ले मɅ, ͧसंͬ चत बहु-उपज भͧम काू  अͬधĒहण अͬधकतम पांच ĤǓतशत तक सीͧमत रहेगा। 

� इस ͪवधेयक के Ĥावधान मौजदा ू 16 काननɉ के अतंग[त भͧम अͬधĒहण पर लाग नहȣं हɉगेू ू ू । इनम Ʌ SEZ अͬधǓनयम, 2005, 
परमाण ऊजा[ अͬधǓनयमु , 1962 और राçĚȣय राजमाग[ अधǓनयम, 1956 शाͧमल हɇ। 

 

भाग ब: मÉय मƧे और ͪवæलेषणु ु  
1894 अͬधǓनयम और Ĥèताͪवत ͪवधेयक के बीच म तलनाɅ ु   
यह ͪवधेयक ͪवकास के ͧलए भͧम कȧ आवæयकता के साथ ू भͧम के माͧलकɉू  को उͬचत मआवज़े और Ĥभाͪवत पǐरवारɉ के ͧलए ु R&R 
के बीच संतलन ु बनाने का लêय रखता है। Ǔनàन ताͧलका 1894 अͬधǓनयम से हए कछ ु ु मह×वपण[ू  पǐरवत[नɉ पर Ĥकाश डालती है । 
ताͧलका 1:  1894 अͬधǓनयम और 2011 ͪवधेयक के बीच कछ मह×वपण[ ͪवशेषताओं कȧ तलनाु ू ु  

मƧाु  1894 अͬधǓनयम 2011 ͪवधेयक 

साव[जǓनक उƧेæय  इसम बहत से उपयोग शाͧमल ह जैसे कȧ अवसंरचनाɅ ɇु , ͪवकास 

और आवासीय पǐरयोजनाएं। इसम कछ Ǔनिæचत शतɟɅ ु  

के तहत कंपǓनयɉ Ùवारा उपयोग भी शाͧमल हɇ।  

कोई मह×वपण[ू  बदलाव नहȣ।ं 

लोगɉ कȧ सहमǓत कोई आवæयकता नहȣ।ं Ǔनजी कंपǓनयɉ और साव[जǓनक-Ǔनजी कंपǓनयɉ के ͧलए अͬधĒहण के 
मामले म Ʌ 80% ͪवèथाͪपत लोगɉ कȧ सहमǓत। 

SIA कोई Ĥावधान नहȣ।ं Ĥ×येक अͬधĒहण के मामले म Ʌ SIA कȧ आवæयकता। 

मआवज़ाु  बाज़ार मãय पर आधाǐरतू । बाज़ार मãय Ēामीण ¢ेğɉ म दगना और शहरȣ ¢ेğɉ म ू ुɅ Ʌ बदलाव नहȣं। 

बाज़ार मãयू  भͧम के वत[मान उपयोग पर आधाǐरतू । बाज़ार मãय कȧ ू
गणना करत ेसमय भͧम के ू Ǔनयत उपयोग पर ͪवचार नहȣं। 

(अ) èटाàप शãक के ͧलए ͪवǓनǑद[çट मãय ु ू या (ब) आसपास म भͧम Ʌ ू
कȧ ǒबĐȧ के दज[ मãय ू के शीष[ 50% का औसत, का उÍच। 

अǓतǐरÈत मआवज़ाु  30 %  100 % 

भͧम कȧ पनःǒबĐȧू ु  कोई Ĥावधान नहȣ।ं सरकार कȧ पव[ अनमǓत कȧ आवæयकताू ु । 

लाभ कȧ साझदेारȣ कोई Ĥावधान नहȣ।ं यǑद अͬधĒǑहत भͧम अनपयोगी हो और हèतातंǐरत कȧ गई होू ु , 
20% लाभ मल ू भͧम के माͧलकɉू  के साथ साझा ͩकया जायेगा। 

R&R R&R के ͧलए कोई Ĥावधान नहȣ।ं सभी Ĥभाͪवत पǐरवारɉ के ͧलए R&R आवæयक। ͪवǓनǑद[çट Ĥ×येक 
Ĥभाͪवत पǐरवार को Ûयनतमू  R&R कȧ पाğता Ĥदान कȧ जायेगी । 

Sources: Land Acquisition Act, 1894 and Land Acquisition and Rehabilitation and Resettlement Bill, 2011; PRS. 

कछ Ǔनिæचत अͬधǓनयमɉ कȧ छटु ू   
कछ अͬधĒहणɉ के ͧलए ु R&R Ĥावधानɉ कȧ अनपिèथǓतु  

16 ऐसे अͬधǓनयम हɇ जसेै ͩक परमाण ऊजा[ अͬधǓनयमु , 1962, और राçĚȣय राजमाग[ अͬधǓनयम, 1956 िजÛह Ʌ इस ͪवधेयक के 
Ĥावधानɉ से छट ͧमलेगीू । केÛġȣय सरकार के पास इस सची को संशोͬधत करने कȧ शिÈत हैू । इन अͬधǓनयमɉ के अतंग[त मआवज़ा ु
और R&R Ĥावधान इस ͪवधेयक से ͧभÛन हɇ। उदाहरण के ͧलए, राçĚȣय राजमाग[ अͬधǓनयम और परमाण ु ऊजा[ अͬधǓनयम के अनसारु  
मआवज़ाु ‚ Ĥकाशन कȧ अͬधसचना कȧ Ǔतͬथ पर भͧम के बाज़ार मãय पर आधाǐरत होगाू ू ू । दोनɉ अͬधǓनयम ͩकसी R&R Ĥावधान कȧ 
गारंटȣ नहȣं देते हɇ। 

Ǔनजी कंपǓनयɉ Ùवारा भͧम कȧ खरȣदू  
यह ͪवधेयक Ĥदान करता है ͩक Ǔनजी बातचीत के माÚयम से सभी Ǔनजी खरȣदाǐरयɉ के ͧलए (जो भͧमू  Ēामीण ¢ğेɉ म Ʌ 100 एकड़ या 
शहरȣ ¢ेğɉ म Ʌ 50 एकड़ से अͬधक हो) R&R Ĥावधान अǓनवाय[ है । इससे दो मƧɉ ु उठते हɇ (i) भͧम कȧ खरȣद पर संसद के कानन ू ू
बनाने का ¢ेğाͬधकार; और (ii) R&R Ĥावधानɉ का संभाͪवत Ǔनवारण। 

धारा 98 एवं 
चतथ[ अनसचीु ु ू   
 

धारा 2 (2) (अ) 
एवं Ĥावधान 2 (ब) 
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भͧम कȧ खरȣद पर कानन बनाने का संसद का ¢ेğाͬधकारू ू  
यह èपçट नहȣं है ͩक Èया संसद के पास Ǔनजी बातचीत से कͪष भͧम कȧ खरȣद पर ृ ू R&R कȧ अǓनवाय[ता लाग करनेू  का ¢ेğाͬधकार 
है। संसद ‘संपि×त के अͬधĒहण और मांग’ पर कानन बनाने कȧ शू िÈत समवतȸ सची ू (आइटम 42) से ĤाÜत करती है। ‘कͪष भͧम के ृ ू
अलावा, संपि×त का हèतांतरण, दèतावेज़ɉ और ͪवलेखɉ का पंजीकरण’ समवतȸ सची ू (आइटम 6) म शाͧमल हैɅ । ͩकतं ु ‘कͪष भͧम का ृ ू
हèतांतरण और संĐामण’ राÏय सची ू (आइटम 18) म शाͧमल हैɅ । यǑद R&R कͪष भͧमृ ू  के हèतांतरण के कारण हआ हैु , तो यह 
राÏय ͪवधानसभा के एकमाğ ¢ेğाͬधकार के अदंर आ सकता है। यǑद यह ͪवषय मÉयतः ु R&R से सàबंͬधत है, िजसे तीनɉ सͬचयɉ म ू Ʌ
से ͩकसी म भी ͪवǓनǑद[çट नहȣं ͩकया गया हैɅ , तब यह संघ सची ू (आइटम 97) म ͪवǓनǑद[çट ससंद कȧ अवͧशɅ çट शिÈत कȧ पǐरͬध के 
अदंर आ सकता है। 

R&R आवæयकताओं का सभंाͪवत Ǔनवारण 

एक Ǔनजी कंपनी जो ͩक शहरȣ ¢ेğ म Ʌ 50 एकड़ भͧम या Ēामीण ¢ेğɉ म ू Ʌ 100 एकड़ से अͬधक का अͬधĒहण या खरȣद करती हो 
उसे Ĥभाͪवत पǐरवारɉ का R&R करने कȧ आवæयकता होगी। Ǔनजी कंपǓनयाँ अÛय संèथाओ ंके माÚयम से, Ǔनधा[ǐरत सीमा के अदंर, 
भͧम के ू अनेक खंडɉ को खरȣद कर इस R&R कȧ आवæयकता से बच सकती हɇ। 

सामािजक Ĥभाव आकलन (SIA) 
SIA के ͧलए कोई सीमा नहȣं 
यह ͪवधेयक भͧम के Ĥ×येक अͬधĒहण के ͧलए एक ू SIA अÚययन कȧ आवæयकता रखता है। भͧम के अͬधू Ēहण के ͧलए कोई 
Ûयनतम सीमा नहȣं हैू । इसके कारण ͪवͧभÛन सरकारȣ कãयाण योजनाओ ं(जसेै ͩक पण[ èवÍछता अͧभयान के अतंग[त साव[जǓनक ू
शौचालयɉ के Ǔनमा[ण या बस शडेɉ के Ǔनमा[ण) के काया[Ûवयन म ͪवलंब हो सकता हैɅ । 

SIA का मãयांकन कर रहे ͪवशेष£ समह के ͧलू ू ए ͩकसी ͪवèतत ǑदशाǓनदश का नहȣ ंहोनाृ ȶ  

इस ͪवधेयक के अनसारु  एक èवतंğ बहु-अनशासǓनक ͪवशषे£ समह ु ू SIA का मãयांकनू  करेगा। इस समह ू को यह आकलन करने कȧ 
आवæयकता होगी ͩक Èया (i) यह पǐरयोजना कͬथत साव[जǓनक उƧेæय को परा करती हैू ; (ii) यह बड़ ेसाव[जǓनक Ǒहत म हैɅ ; और (iii) 
संभाͪवत लाभ लागत और ĤǓतकल Ĥभाव से अͬधक हैू । ऐसे आकलन कȧ ͪवͬध को तय करने के ͧलए कोई ǑदशाǓनदश नहȣं हैȶ ।  इस 
ͪवधेयक मɅ ऐसे ǑदशाǓनदशɉ ȶ पर Ǔनयम बनाने का Ĥावधान नहȣं है। इसके कारण ͪवͧभÛन ͪवशषे£ समहɉ Ùवारा पǐरयोजनाओ ंके ू
आकलन मɅ सामजंèयता का अभाव होने कȧ संभावना है।  

पǐरयोजना से Ĥभाͪवत लोगɉ से सहमǓत कȧ आवæयकता  
केवल भͧम के माͧलकɉू  से हȣ नहȣ ंपǐरयोजना से Ĥभाͪवत लोगɉ से सहमǓत कȧ आवæयकता  
यह ͪवधेयक पǐरयोजना से Ĥभाͪवत 80 ĤǓतशत लोगɉ से सहमǓत ĤाÜत करने कȧ आवæयकता रखता है। इसका अथ[ है माͧलकɉ के 
अलावा जसेै ͩक खेǓतहर मजदर और बटाईदारɉ से भी उनकȧ सहमǓत ू ĤाÜत करने कȧ आवæयकता हो सकती है। यह Ĥावधान अÛय 
मौजदा काननɉ जसेै कȧ औÙयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयमू ू , 1947, और कंपनी अͬधǓनयम, 1956 से ͧभÛन हɇ। इन सभी अͬधǓनयमɉ मɅ, 
कंपनी के बंद होने या èवाͧम×व म पǐरवत[न के मामले मɅ Ʌ, केवल माͧलकɉ से सहमǓत कȧ आवæयकता होती है पर सभी कम[चाǐरयɉ के 
जीवनयापन Ǒहत कȧ सर¢ा कȧ जाती हैु । भͧम अͬधĒू हण (संशोधन) ͪवधेयक, 2007 म Ʌ (जो ͩक 2009 म समाÜत हो गयाɅ ) 70 
ĤǓतशत भͧम के माͧलकɉू  से सहमǓत ĤाÜत करने कȧ आवæयकता थी न ͩक Ĥभाͪवत लोगɉ से। 

साव[जǓनक और Ǔनजी उÙयम का अंतर बता[व 
रेलवे, राजमागɟ, बंदरगाहɉ, ǒबजलȣ, ͧसचंाई पǐरयोजनाओ,ं इ×याǑद के ͧलए भͧम अͬधĒहण के मामले मू Ʌ, पǐरयोजना से Ĥभाͪवत लोगɉ 
से सहमǓत केवल Ǔनजी कंपǓनयɉ पर लाग होती है औरू  PSU पर नहȣं। यह एक ऐसी िèथǓत है जहाँ समान पǐरयोजना के ͧलए 
अͬधĒहण करने वालȣ दो कंपǓनयɉ को उनके èवाͧम×व कȧ ĤकǓत के आधार पर ृ अलग Ĥकार कȧ शतɟ का पालन करना पड़गेा। 

भͧम के माͧलकɉू  को Ĥद×त मआवज़े कȧ संगणनाु   
Ēामीण ¢ेğɉ म Ʌ भͧम के बाज़ार मãय कȧ गणना का आधार अèपçटू ू  

मआवज़े कȧ गणना भͧम के बाज़ार मãय और भͧम से जड़ी हई संपि×तयɉ के मãय के आधार पर होगीु ू ू ू ु ूु  । भͧम का बाज़ार भावू  इन 
दोनɉ मे से जो उÍच हो‚ (i) भारतीय èटाàप अͬधǓनयम, 1899 म Ûयनतम भͧम मãय या Ʌ ू ू ू (ii) आसपास िèथत समान Ĥकार कȧ भͧम ू
के ͧलए ͪपछले तीन वषɟ के दौरान दज[ ͩकये गए ǒबĐȧ मãय के शीष[ ू 50 ĤǓतशत का औसत‚ को Úयान म रखत ेहए Ǔनधा[ǐरत ͩकɅ ु या 
जाएगा। Ēामीण ¢ेğɉ म भͧम के मामले मɅ Ʌू , इस Ǔनधा[ǐरत मãय ू को दगना कर Ǒदया जाता हैु । इस दोहरȣकरण का संभाͪवत कारण 
कम दज[ पंजीकत ृ ǒबĐȧ मãय कȧू  ¢ǓतपǓत[ हो सकता हैू । हालाँͩक, यह शायद भͧम के मू ूãय का सहȣ आकलन Ĥदान नहȣं कर पाए।   

धारा 3 (za) (vi) 

और (vii) 

 
धारा 26 

 
धारा 4 (1) 

धारा 7 

धारा 3 (za) (vi) 

और (vii) 



 
भͧम अज[नू , पनवा[सन और पनåय[वèथापनु ु , 2011  PRS Legislative Research  

23 अĤलै 2012  - 6 - 

 

SIA के पæचात भͧम हèतातंरण मआवज़े कȧ राͧश को Ĥभाͪवत कर सकता हैू ु  

अͬधĒǑहत होने वालȣ Ĥèताͪवत भͧम पर लेनदेन आरंͧभक अͬधू सचना के जारȣ होने कȧ Ǔतͬथ से भू ूͧम अͬधĒहण कȧ ĤͩĐया के परूे 
होने तक ǽका रहेगा। यह भͧम के अͬधĒहण से ू कछु  समय पहले ǒबĐȧ को रोकने के ͧलए ͩकया जाता है िजससे मãयɉ म वͪƨ ू Ʌ ृ न कȧ 
जा सके। हालाँͩक, भͧम अͬधĒहण कȧ सàभावना ू का पता SIA कȧ ĤͩĐया के समय से हȣ चल सकता है। इसका अथ[ है ͩक SIA के 
समय से आरंͧभक अͬधसचना के जारȣ होने तक आसपास म भͧम के ͪवͧभÛन खंडɉ कȧ ǒबĐȧ हो सकती हैू ूɅ । ऐसी ǒबͩĐयां SIA ĤͩĐया 
के दौरान मãयɉ म वͪƨ कर सकती हू Ʌ ɇृ  Èयɉͩक भͧम के ͧलए मआवज़ा आरंͧभक अͬधसचना से पव[ू ु ू ू  तीन वषɟ म वाèतͪवक लेनदेनɉ से Ʌ
जड़ा हआ हैु ु । 

भͧम का त×पæचात हèतातंरण या ǒबĐȧू  
कछ मामलɉ म लाभ ु Ʌ बांटने कȧ संगणना कǑठन हो सकती है 

यǑद अͬधĒǑहत भͧम ǒबना ͩकसी ͪवकास के ू बेची जाए, तब भͧम का ू 20 ĤǓतशत अͬधमãय मल ू ू भͧम के माͧलकɉू  को Ǒदया जाना 
चाǑहये। अͬधमिãयत भͧम कȧ गणना उस मामले म सभंव हो सकती हैू ू Ʌ   जहाँ केवल भͧम का हèतांतरण होू । यǑद हèतांतरण एक बड़ े
लेनदेन का Ǒहèसा हो तो भͧम के मãय कȧ गणना कǑठन हो सकती हैू ू । उदाहरणतया, कंपनी अ कछ अͪवकͧसत भͧम ु ू के साथ साथ 
असंÉय संपि×तयɉ (फैिÈĚयाँ, ǒबĐȧ केÛġ इ×याǑद) कȧ èवामी हो और कंपनी ब कंपनी अ का अͬधĒहण करती है। इसमɅ, कंपनी ब 
भͧम सǑहत ू सभी संपि×तयɉ के ͧलए संयÈतु  मãय का भगतान करेगी और ू ु ऐसे म ͧसफ़[Ʌ  भͧम के ͧलए अदा मãय कȧ ू ू गणना करना 
कǑठन होगा िजसे पहले अͬधĒǑहत ͩकया गया था। 

भͧम केू  अèथायी अͬधĒहण के ͧलए कोई R&R Ĥावधान नहȣ ं
इस ͪवधेयक के अतंग[त, सरकार बंजर और कͪष योÊय भͧम को अͬधकतम ृ ू तीन वष[ कȧ अवͬध के ͧलए अèथायी Ǿप से अͬधĒǑहत 
कर सकती है। इससे तीन मƧे उठते हु ɇ। पहला, ऐसे मामलɉ म यह ͪवधेयक मआवज़े कȧ सगंणना के ͧलए कोई Ʌ ु ǑदशाǓनदश Ĥदान नहȣं ȶ
करता है। दसराू , इस ͪवधेयक के R&R Ĥावधान ऐसे अͬधĒहणɉ के ͧलए लाग नहȣं हɉगेू । तीसरा, यह ͪवधेयक ͪवǓनǑद[çट करता है ͩक 
èवाͧमयɉ और अèथायी Ǔनवाͧसयɉ के बीच ͪववाद के मामले मɅ, इसे भͧम ू अज[न और R&R Ĥाͬधकरण को भेजा जा सकता है। यह 
ͪवधेयक ऐसे मामलɉ म Ĥाͬधकरण के Ǔनण[य के ͪवǽƨ अपील कȧ ĤͩĐया Ĥदान नहȣं करता हैɅ । [यह ͪवधेयक अͬधĒहण के ͧलए 
मआवज़ा Ĥदान करने के ͪवǽƨ उÍच Ûयायालय के पास अपील कȧ सàभावना बनाता है ु पर अèथायी अͬधĒहणɉ के ͧलए नहȣं]। 

2007 ͪवधेयकɉ पर èथायी सͧमǓत के सझावु  
भͧम ू अͬधĒहण (संशोधन) ͪवधेयक, 2007 और R&R ͪवधेयक, 2007 Ēामीण ͪवकास कȧ èथायी सͧमǓत के पास भेजे गए थे। इस के 
सझावɉु  म Ʌ से कछ को ु 2011 ͪवधेयक म शाͧमल नहȣं ͩकया गया या कछ Ʌ ु को Ǔनिæचत संशोधनɉ के साथ सिàमͧलत ͩकया गया है।  
ताͧलका 2: èथायी सͧमǓत के कछ ु सझावु  िजÛह ͪवधेयकɅ , 2011 म पण[ Ǿप से सिàमͧलत नहȣं ͩकया गया हैɅ ू  

मƧाु  èथायी सͧमǓत के सझावु  2011 ͪवधेयक ǑटÜपͨणया ं

ͪवèथाͪपतɉ के ͧलए लाभ हर अगले ͪवèथापन पर लाभ दगने होने चाǑहु एं। ऐसा कोई Ĥावधान नहȣं। शाͧमल नहȣ ंͩकया गया। 

SIA एक Ǔनधा[ǐरत सीमा के नीच ेSIA कȧ आवæयकता 
तय करने का अͬधकार होना चाǑहये। 

Ĥ×येक अͬधĒहण मɅ SIA ͩकया जायेगा। कछ संशोधनɉ के साथ ु
शाͧमल। 

शयेर और ͫडबचर जारȣ करने Ʌ
के माÚयम से मआवज़ा ु  

शयेर और ͫडबचर जारȣ करना åयावहाǐरक नहȣं है Ʌ
और èवीकाय[ मआवज़े से ु अͬधक होना चाǑहये। 

शयेर मआवज़े के Ǒहèसे के Ǿप म जारȣ ͩकये जा ु Ʌ
सकत ेहɇ। ये भͧम के बाज़ार मãय के ू ू 25 ĤǓतशत 
से अͬधक नहȣं हो सकत ेहɇ। 

शाͧमल नहȣ ंͩकया गया। 

ͪववाद Ǔनपटारा Ĥाͬधकरण  
(ͫडèÜयट सेटलमट अथॉǐरटȣू Ʌ )  

Ĥाͬधकरण चयेरपस[न सǑहत, कम से कम तीन 
åयिÈतयɉ से यÈत होना चाǑहयेु । 

Ĥाͬधकरण केवल एक åयिÈत से यÈत हैु । शाͧमल नहȣ ंͩकया गया। 

Þयाज कȧ दर (यǑद कÞज़े से 
पहले मआवज़ा अदा नहȣं ु
ͩकया गया) 

Þयाज कȧ दर म Ʌ 9 ĤǓतशत से 15 ĤǓतशत तक 
वͪƨ हो जानी चाǑहयेृ । 

यǑद कÞज़ा लेने से पव[ मआवज़ा अदा नहȣ ंͩकयाू ु  
गया, 9 ĤǓतशत Þयाज लगाया जायेगा। ͩकसी 
ͫडफॉãट के मामले मɅ, Þयाज 15 ĤǓतशत होगा। 

कछ संशोधनɉ के साथ ु
शाͧमल। 

Sources: Standing Committee Report on Land Acquisition (Amendment) Bill, 2007 and Standing Committee Report on Rehabilitation and Resettlement 
Bill, 2007; Land Acquisition, Rehabilitation and resettlement Bill, 2011; PRS. 
;g fjiksVZ ewy :i ls vaxzst+h esa rS;kj dh x;h FkhA fgUnh esa bldk vuqokn fd;k x;k gSA fgUnh :ikUrj esa fdlh Hkh izdkj dh vLi’Vrk dh fLFkfr esa 
vaxzst+h ds ewy lkjka”k ls bldh iqf’V dh tk ldrh gSA 

                                                 
1.The brief has been written on the basis of the Land Acquisition, Rehabilitation and Resettlement Bill, 2011 introduced in the Lok                                 
Sabha on September 7, 2011. 
2.Press release dated May 25,2011 of the National Advisory Council available at http://nac.nic.in/press_releases/25_may_2011.pdf 
3.The  Draft Land Acquisition and Rehabilitation and Resettlement Bill, 2011,which was published by the Ministry of Rural Development                           
for public comments, available at http://rural.nic.in/sites/downloads/policies/Final.pdf 
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