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�वधेयक का सं��
त �व�लेषण  
सं�वधान    115वां    संशोधन �वधेयक, , , , 2011    ((((जीएसट�)))) 
 

सं�वधान (एक सौ प��हवां) संशोधन 

�वधेयक, 2011 22 माच!, 2011 को 

�व"त मं$ी %वारा लोक सभा म) पेश 

*कया गया था । इस �वधेयक को 29 

माच!, 2011 को �व"त 0थायी स1म2त 

(चेयरमैन 4ी यशवंत 1स�हा) को 

�वचाराथ! भेजा गया था ।   

�वधेयक क� मु�य �वशषेताएँ  

♦ माल एव ंसेवा कर (जीएसट�) को शु6 करने के 1लए यह �वधेयक सं�वधान म) संशोधन क7 

मांग करता है।  

♦ यह �वधेयक संसद एवं रा9य �वधानसभा दोन: को जीएसट� के संदभ! म) कानून बनाने क7 

अनुम2त देता है। संसद के पास आयात एवं अंतररा9यीय ?यापार पर जीएसट� वसलू� का 

एकमा$ अ@धकार रहेगा। 

♦ यह �वधेयक जीएसट� के संदभ! म) सुझाव: को पेश करने के 1लए रा9य �व"त मंB$य:, 

के���य �व"त मं$ी, एव ंके���य राज0व रा9य मं$ी से समाCहत जीएसट� कांउ1सल का गठन 

करता है।  

♦ यह �वधेयक जीएसट� के संदभ! म) रा9य: के बीच अथवा रा9य: व के�� के बीच म) �ववाद: 

को सुलझाने के 1लए Fड0Hयूट सेटलम)ट अथॉJरट� का गठन करता है। अथॉJरट� के आदेश: के 

�व6K अपील सवLMच �यायालय म) क7 जा सकती है। 

♦ यह �वधेयक पेNो1लयम उ"पाद: एवं मानव उपभोग के 1लए मादक पेय सCहत, कुछ व0तुओं 

को जीएसट� से छूट देता है। 

�मुख मु�े एवं �व�लेषण 

♦ जीएसट� कांउ1सल सुसंगत कर दर: के सुझाव देगा, एव ंइन दर: से सQब@ंधत �ववाद 

Fड0Hयूट सेटलम)ट अथॉJरट� %वारा 2नपटाए जाय)गे (सवLMच �यायालय म) अपील के साथ)। 

यह संरचना, िजसम) काय!कार� और �याया2यक 2नकाय कर क7 दर: का 2नधा!रण करती हU, 

�वधानमंडल के अ@धकारVे$ म) Wवेश कर सकती हU।  

♦ यह �वधेयक के�� एव ंरा9य: को जीएसट� से सQब@ंधत कानून बनाने का समान अ@धकार 

देता है (संसद के कानून %वारा रा9य के कानून क7 अवहेलना *कये Bबना)  

♦ जीएसट� कांउ1सल सभी 2नण!य “सव!सQम2त” %वारा लेगा। यह 0पZट नह�ं है *क इसक7 

?या[या *कस \प म) क7 जाए‚ बहुमत अथवा एकमत। 

♦ कुछ उपयोग क7 व0तुओ ंका जीएसट� से बाहर होना तेहरव) �व"त कमीशन एव ंराज0व 

�वभाग के सुझाव: के �वपर�त है। 

♦ इस �वधेयक म) संवधैा2नक \प से  एक “के���य �व"त मं$ी” व “के���य राज0व रा9य म$ंी” 

क7 ज6रत है। इससे सरकार एवं राZN क7 आव^यकतानुसार मं$ी पJरषद के गठन के समय 

Wधानमं$ी के लचीलेपन म) कमी हो सकती है। 

हाल के स�ं�
त �व�लेषण: 
  

परमाणु V2त के 1लए नागJरक 

दा2य"व 2नयम, 2011 

24 अWलै, 2012 
 

भू1म अज!न, पुनवा!सन और 

पुन?य!व0थापन �वधेयक, 2011 

23 अWलै, 2012 
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भाग अ: �वधेयक क� मु�य �वशेषताएँ 1 
संदभ# 

के�� एवं रा9य  दोन: %वारा माल और सेवाओ ंपर कर लगाया जाता है। इन कर: म) उ"पाद कर, Bबc7 कर, सीमा शुdक, सेवा कर, एवं चुगंी  

शा1मल हU। स�ंवधान के अनुसार, इनम) से कुछ कर के�� व रा9य: दोन: %वारा, जब*क अ�य दोन: म) से एक %वारा वसूले जाते हU। रा9य: 

%वारा लगाई गई कर दर) �व1भ�न रा9य: म) 1भ�न हो सकती हU। वषe से, कराधान क7 मौजूदा Wणाल� को ससुगंत बनाने का Wयास *कया जा 

रहा है।   

उ"पाद के 1लए वैdय ूएडेड टैfस (वैट) क7 शु6आत 1986 म) के�� %वारा क7 गई थी (पहले मॉडवैट (MODVAT) के \प म) एवं बाद म) सेनवैट 

(CENVAT) के \प म)), और बाद म) रा9य: %वारा। अब सभी रा9य: ने रा9य Bबc7 कर को बदल कर वैट (VAT) को अपना 1लया है। वैट को 

आरंभ करने से पूव!, उ"पादक: को ‘बहुतायत कराधान’ (उपयोग क7 गई आगत: एव ंउ"पाCदत माल दोन: के ऊपर कर) के बोझ का सामना 

करना पड़ता था। वैट के तहत इस सम0या को संबो@धत करने क7 मांग क7 गई थी fय:*क आगत: पर पहले से अदा कर उ"पाCदत माल के 

कर से घटा Cदया जाता है।2  

रा9य �व"त मBं$य: क7 उMचा@धकार WाHत स1म2त %वारा जार� चचा! प$ बताता है *क हालां*क वैट सफल रहा है पर कुछ क1मयां अभी भी हU। 

इनम) से कई के���य कर:, सीमा शुdक:, रा9य कर: जैसे *क �वलास कर, मनोरंजन कर और सेवा कर: को वटै से बाहर रखा गया है।2  इन 

सम0याओ ंके समाधान हेतु जीएसट� को लागू करने का Wावधान *कया गया है। यह कर वैट एवं अ�य अW"यV कर: क7 जगह ले लेगा जो 

वत!मान म) उगाहे जाते हU एवं एक ससुंगत Wणाल� के तहत शा1मल कर लेगा। �व"त म$ंालय %वारा एक काय!कार� प$ के अनसुार, जीएसट� के 

फल0व\प और अ@धक Wशास2नक कुशलता, सरल एवं बढ़ा हुआ अनुपालन एवं Wवत!न, अंतररा9यीय 1भ�नताओ ंके कारण आ@थ!क �वकृ2त म) 

कमी, एवं रा9य: के बीच सरलता से जानकार� साझा होगी।3 

म�ुय �वशेषताएँ   

यह �वधेयक स�ंवधान म) संशोधन कर संसद एवं रा9य �वधानमडंल को जीएसट� को आरंभ करने हेतु कानून बनाने के 1लए सVम बनाता है। 

के�� एवं रा9य: को जीएसट� के सचंालन पर सझुाव देने के 1लए यह एक जीएसट� कांउ1सल का गठन करता है। रा9य: के बीच अथवा रा9य: 

एवं के�� के बीच म) �ववाद: के 2नपटारे के 1लए यह एक Fड0Hयूट सेटलम)ट अथॉJरट� का भी गठन करता है।   

माल एवं सेवा कर क� उगाह& 
• यह �वधेयक जीएसट� को माल अथवा सेवाओ ंक7 आपू2त! के ऊपर *कसी कर के \प म) पJरभा�षत करता है।*   

• यह �वधेयक के���य सचूी एवं रा9य सचूी, और साथ ह� अनुMछेद 268A म) शा1मल कई कर: को हटा देता है, जो सेवाओ ंपर कर वसलू� 

का Wावधान रखते हU। इस �वधेयक के तहत, ये कर जीएसट� %वारा शा1मल *कये जाय)गे। इसके अ2तJरfत, यह �वधेयक जीएसट� के 

सबंंध म) कानून: को बनाने के 1लए ससंद एवं रा9य �वधानमंडल दोन: को अनुम2त देता है। समवतr सूची क7 व0तुओ ंके �वपर�त, 

जीएसट� पर रा9य �वधानमडंल %वारा बनाये गये कानून का संसद %वारा बनाये गये काननू: %वारा उdलघंन नह�ं होगा ।  

• आयात एवं अतंररा9यीय ?यापार के ऊपर कर के���य सरकार %वारा एकB$त *कये जाय)गे। के�� एव ंरा9य: के बीच इन कर: का �वतरण 

ससंद %वारा 2नधा!Jरत *कया जायेगा।    

• 2नQन1लsखत व0तुएं जीएसट� के काय!Vे$ से छूट� हुई हU: (क) कMचा पेNो1लयम, (ख) उMच ग2त डीज़ल, (ग) पेNोल, (घ) Wाकृ2तक गैस, 

(ङ) �वमानन टबा!इन wधन, एवं (च) मानव उपभोग के 1लए शराब। आयत: एवं अतंररा9यीय ?यापार के मामले को छोड़कर, रा9य: के 

पास इन व0तओु ंके ऊपर कर वसूल� का अ@धकार रहेगा। इन व0तओुं के �वपर�त, तंबाकू और तंबाकू के उ"पाद को जीएसट� से छूट 

WाHत नह�ं है। हालां*क, के���य सरकार इनके ऊपर उ"पाद शुdक तब भी लगा सकती है।   

• रा9य �वधानमडंल के पास पंचायत: अथवा नगरपा1लकाओ ं%वारा एकB$त सीमा तक कुछ कर: को उगाहने का अ@धकार रहेगा। इनम) 

चुंगी, आ2तxय कर एवं मनोरंजन कर  शा1मल हU।  

• के���य सचूी म) उिdलsखत 0टैQप शुdक के�� %वारा उगाहे जाय)गे एवं रा9य: %वारा एकB$त *कये जाय)गे।     

जीएसट& कांउ*सल 
• इस �वधेयक के अ@ध2नय1मत होने के 60 Cदन: के भीतर एक जीएसट� कांउ1सल क7 0थापना क7 जायेगी। यह जीएसट� कांउ1सल 2नQन 

�वषय: पर के�� एवं रा9य: को सझुाव देगा: (क) वे कर िज�ह) शा1मल *कया जा सकता है, (ख) माल एवं सेवाएं िज�ह) छूट WाHत हो 

सकती है, (ग) जीएसट� के आवेदन के 1लए कुल Bबc7 क7 सीमा, (घ) जीएसट� क7 दर), एवं (ङ) अ�य सQबं@धत मामले।  

                                                 
*जीएसट� 2नQन को शा1मल करेगा: सेनवैट (CENVAT); सेवा कर; के���य उ"पाद शुdक; अ2तJरfत उ"पाद शुdक; औषधीय एवं Wसाधन तैयार� (उ"पाद शुdक) अ@ध2नयम, 

1955 के तहत लगाया गया उ"पाद शुdक; सेवा कर; अ2तJरfत सीमा शुdक (W2तकार� शुdक अथवा सीवीडी); सीमा शुdक का �वशेष अ2तJरfत शुdक (एसएडी); के���य 

अ@धशुdक एवं उपकर; रा9य वैट (VAT); रा9य Bबc7 कर; 0थानीय 2नकाय: %वारा नह�ं लगाया गया आ2तxय कर; �वलास कर; लॉटर�, सzेबाजी एवं जुए के ऊपर कर; 

�व{ापन के ऊपर कर; माल एवं सेवाओं क7 आपू2त ! से सQबं@धत रा9य उपकर एवं अ@धशुdक; एवं 0थानीय 2नकाय: %वारा नह�ं लगाया गया Wवेश कर।   
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• यह �वधेयक कहता है *क सझुाव देते समय जीएसट� कांउ1सल‚ जीएसट� क7 ससुगंत सरंचना तथा माल एवं सेवाओ ंके 1लए एक सुसंगत 

राZN�य बाज़ार क7 आव^यकता %वारा 2नद|1शत होगा। 

• जीएसट� कांउ1सल म) (क) के���य �व"त मं$ी, (ख) के���य रा9य राज0व Wभार� म$ंी, एवं (ग) W"येक रा9य के �व"त अथवा कराधान 

Wभार� म$ंी (अथवा कोई अ�य मनोनीत म$ंी) शा1मल ह:गे।  

• जीएसट� कांउ1सल क7 बैठक म) सभी 2नण!य उपि0थत सद0य: क7 सव!सQम2त के साथ 1लए जाय)गे।    

जीएसट& +ड-
यटू सेटलम/ट अथॉ2रट& 

• यह �वधेयक ससंद को एक जीएसट� Fड0Hयूट सेटलम)ट अथॉJरट� 0था�पत करने का अ@धकार देता है। यह अथॉJरट�  रा9य अथवा के���य 

सरकार %वारा भेजे गए �ववाद: का 2नपटारा करेगा। ये �ववाद जीएसट� कांउ1सल के सझुाव: से हटकर होने चाCहय) जो *क (क) रा9य या 

के�� को राज0व क7 हा2न पहँुचाते हU, अथवा (ख) जीएसट� क7 सुसगंत सरंचना को Wभा�वत करते हU। यह अथॉJरट�  एक चेयरपस!न 

(भतूपूव! सवLMच �यायालय के �यायाधीश या उMच �यायालय के म[ुय �यायाधीश) एवं दो अ�य सद0य: से युfत होगा।    

• अथॉJरट� के आदेश: के �व6K अपील सवLMच �यायालय म) क7 जा सकती है। 

भाग ब: �मुख मु�े और उनक� समी�ा 

जीएसट& को आरंभ करने का �भाव 

‘‘कर के ऊपर कर’ के �भाव म/ कमी 
वैट के आरंभ होने से पूव!, उ"पादक: को ‘कर के ऊपर कर’ के बोझ का सामना करना पड़ता था। उ"पादक आगत व0तुओ ंको WाHत करते थे 

िजनके ऊपर कर: का भगुतान *कया गया होता था। उ"पादन के प^चात, उ"पाद के मdूय पर कर लगाया जाता था। इसके फल0व\प, आगत: 

पर पहले से अदा कर पर पुनः उ"पाद क7 अव0था पर कर लगाया जाता था। यह ‘कर के ऊपर कर’ का बोझ उ"पादन क7 कड़ी म) आगे क7 

ओर चलता रहता था, िजसके फल0व\प उपभोfताओ ंके ऊपर कर का अ@धक बोझ रहता था एवं कम W2तयोगी 2नया!त होत ेथे। आगत कर 

‘सेट-ऑफ़’ (आगत: के ऊपर *कये कर भगुतान के 1लए जमा) को Wदान कराने के 1लए वैट क7 शु6आत ने इस Wभाव को कम कर Cदया। 

Wभावी \प से, कर का भगुतान कुल उ"पाद मdूय पर नह�ं होता है, परंतु उस �व1शZट अव0था पर उ"पाद के जमा मdूय के ऊपर होता है। 

चूं*क सेट-ऑफ़ केवल कर के भुगतान पर उपल�ध होते हU, अनपुालन के 1लए Wो"साहन: म) व�ृK होती है जैसे उस कड़ी म) W"येक ?यिfत 

स2ुनि^चत करता है *क �पछले ?यिfत ने अपने उ"पाद जमा मdूय पर कर का भगुतान कर Cदया है।2                                                         

हालां*क, मौजूदा वैट का दौर अपूण! है। वैट के भीतर कई कर शा1मल नह�ं हU।† इन कर: पर ‘करके ऊपर कर’ का बोझ जार� है। कुछ Vे$: को 

भी इसम) छूट WाHत है।‡ छूट WाHत Vे$ आगत: पर Cदए गये वैट के 1लए सेट-ऑफ़ का दावा नह�ं कर सकत ेहU, जो ‘कर के ऊपर कर’ क7 

Wणाल� क7 ओर ले जाता है। इसके अ2तJरfत, रा9य वैट के तहत‚ सेनवैट एवं आगत: पर भुगतान *कये गये सेवा कर के 1लए आगत कर 

सेट-ऑफ़ नह�ं Cदए गये हU, िजसके कारण भी ‘कर के ऊपर कर’ का Wभाव होता है। जीएसट� क7 शु6आत‚ रा9य एवं क) ��य Vे$@धकार: म) 

सेट-ऑफ़ के साथ वैट म) सभी कर: एवं सभी माल एवं सेवाओ ंको शा1मल करके‚ ‘कर के ऊपर कर’ क7 Wणाल� को समाHत कर देगी।2   

सरल&करण एवं ससुगंता 

स�ंवधान के तहत, रा9य: के पास सेवाओ ंपर कर लगाने का अ@धकार नह�ं है। बहुत से मामल: म) एक उ"पाद को एक व0तु या सेवा के \प 

म) वगrकृत करना कCठन होता है, खासकर तकनीक म) हाल क7 उ�न2तय: के कारण। इसके अ2तJरfत, कुछ माल एवं सेवाएं एकल उ"पाद के 

\प म) बंधी होती हU। माल एवं सेवाओ ंके बीच म) इ�ह) अलग करना इन उ"पाद: के कराधान को जCटल बनाता है।3 जीएसट� के अतंग!त, इस 

फक!  क7 कोई आव^यकता नह�ं रहेगी।       

छूट एवं अनक॓ कर दर: क7 मौजदूगी (सभी उ"पाद: पर‚ सभी रा9य: म) 1भ�न दर) हU) ने एक जCटल Wणाल� को ज�म Cदया है। पJरणाम0व\प 

अंतररा9यीय 1भ�नताओ ंसे आ@थ!क टेढ़ापन, सरकार: के बीच जानकार� साझा करने म) कCठनाई, कम अनुपालन, �ववाद: म) व�ृK, एवं उMच 

Wशास2नक लागत) आ जाती हU।3 सभी माल एवं सेवाओ ंके W2त कर दर: के सामजं0य के 1लए एक Wणाल� ऐसे टेढ़ेपन को कम कर देगी। 

सभी रा<य= म/ कर राज-व का पुनः�वतरण 

वत!मान म), कुछ कर रा9य: %वारा, कुछ के�� %वारा, एवं कुछ दोन: %वारा उगाहे जाते हU। जीएसट� का आरंभ इन ?यव0थाओ ंको बदल देगा 

एवं सभी रा9य: और साथ ह� के�� एवं रा9य: के बीच म) कर राज0व के पुनः�वतरण क7 ओर ले जा सकता है।   

                                                 
† अ2तJरfत उ"पाद शुdक, अ2तJरfत सीमा शुdक, एवं के���य अ@धशुdक एवं उपकार: सCहत, कई के���य कर सेनवैट (CENVAT) के तहत आवJरत नह�ं हU। इसके 

अ2तJरfत, सेनवैट (CENVAT) केवल उ"पादन के चरण म) लागू होता है, एवं माल क7 खदुरा Bबc7 तक नह�ं फैला हुआ होता है। रा9य वैट (VAT) म) 2नQन शा1मल नह�ं हU: 

�वलास कर; लॉटर�, सzेबाजी एवं जएु के ऊपर कर; �व{ापन के ऊपर कर; रा9य उपकर एवं अ@धशुdक; एवं Wवेश कर।2 कुछ अपवाद: को छोड़ कर (मनोरंजन कर, आ2तxय 

कर एवं पंचायत: एवं नगरपा1लकाओं %वारा उगाहा जाने वाला Wवेश कर), इन कर: को जीएसट� के तहत शा1मल *कया जायेगा ।    
‡
 सेनवैट (CENVAT)एवं सेवा कर के तहत छूट: म) 2नQन शा1मल हU: तेल एवं गैस उ"पादन एवं खनन, कृ�ष, थोक एवं खुदरा ?यापार, Jरयल ए0टेट 2नमा!ण, एवं अ�य 

सेवाएं । रा9य वैट (VAT) के तहत, सभी सवेाएं, अचल संपि"त, कृ�ष, तेल एवं गैस उ"पादन, एवं खनन को छूट WाHत है।  
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सघंीय ढांचा एव ंसं�वधान क� बुBनयाद& संरचना 
सघंीय ढांचा स�ंवधान क7 बु2नयाद� �वशेषताओ ंम) से एक माना गया है।4 सं�वधान क7 सातवीं अनुसचूी म) तीन सू@चय: हU: ‘के���य सचूी’ 

(ससंद का �व1शZट काय!Vे$), ‘रा9य सचूी’ (रा9य �वधानमडंल का काय!Vे$) एवं ‘समवतr सूची’ (दोन:)। समवतr सचूी के �वषय: पर, जब 

ससंद %वारा बनाये कानून: एवं रा9य �वधानमडंल %वारा बनाये काननू: के बीच म) असगं2त होती है, तब ससंद %वारा बनाये गये कानून 

Wभावी ह:गे। यह सरंचना रा9य सचूी को छोड़कर सभी मामल: म) संसद के �वधायी अ@धकार को स?वLच दजा! देती है। 

यह �वधेयक के�� एवं रा9य: दोन: को जीएसट� से सQबं@धत कानून बनाने का समान अ@धकार देता है (ससंद के कानून %वारा रा9य के 

कानून क7 अवहेलना *कये Bबना)। W^न यह है *क fया के�� एवं रा9य: %वारा वधैा2नक अ@धकार के Wयोग क7 Wकृ2त म) पJरवत!न स�ंवधान 

क7 बु2नयाद� सरंचना को Wभा�वत करता है। इस म�ुे पर, जीएसट� पर टा0क फ़ोस! ने राय द� *क “के�� एवं रा9य: %वारा एक साथ थोपी गई 

दोहर� उगाह�, परंतु 0वत$ं \प से” (�वधेयक अनसुार जीएसट� का \प) सहकार� संघवाद को बढ़ावा देगा।5      

�वधायी, DयाBयक, एव ंकाय#कार& Bनकाय= के बीच सभंा�वत सघंष# 
स�ंवधान के तहत, कर: को लगाने का अ@धकार संसद एवं रा9य �वधानमंडल के पास होता है।6 जीएसट� कांउ1सल, हालां*क, जीएसट� के दौरान 

कर: के सामंज0य क7 �िZट से इ�ह) देखेगा। यह �वधेयक एक सरंचना का 2नमा!ण करता है िजसके मा�यम से एक काय!कार� 2नकाय 

(जीएसट� कांउ1सल) कर क7 दर: के सझुाव देता है, एवं �याय2यक 2नकाय (जीएसट� Fड0Hयूट सेटलम)ट अथॉJरट� एवं सवLMच �यायालय) कर 

क7 दर) तय करता है यCद *कसी रा9य का जीएसट� कांउ1सल के सझुाव: से 1भ�नता के कारण कोई �ववाद हो। इससे �वधानमडंल के कर दर: 

के 2नधा!रण के अ@धकार: का उdलघंन हो सकता है। सवLMच �यायालय ने 2नण!य Cदया है *क �यायालय काय!कार� को परामश! अथवा एक 

नी2त के {ान, स"यता अथवा उपयुfतता के ऊपर 2नण!य नह�ं दे सकते हU। वे केवल उसक7 वैधता पर �वचार कर सकते हU।7    

“सव#सEमBत” Fवारा जीएसट& कांउ*सल के Bनण#य  
जीएसट� के सभी 2नण!य सभी उपि0थत सद0य: क7 “सव!सQम2त” से 1लए जाय)गे। हालां*क, यह �वधेयक सव!सQम2त को पJरभा�षत नह�ं करता 

है। पी. रामनाथ अ�यर का स�ंVHत �व@ध श�दकोष सव!सQम2त को “सभी सQबं@धत ?यिfतय: क7 ओर से राय पर सहम2त” के \प म) 

पJरभा�षत करता है। हालां*क, �लकै का �व@ध श�दकोष सव!सQम2त को “एक आम सहम2त” के \प म) पJरभा�षत करता है। ऑfसफोड! अ�ेंज़ी 

श�दकोष क7 पJरभाषा म) “अ@धकांश राय” शा1मल है। सव!सQम2त के एकमत के बराबर नह�ं होने के मामले म), एक रा9य को जीएसट� 

कांउ1सल के सझुाव: के पालन के 1लए बा@धत *कया जा सकता है भले ह� वह उसके साथ सहमत न हो।    

जीएसट& से कुछ व-तओुं को छूट 
यह �वधेयक 0पZट \प से 2नQन व0तुओं को जीएसट� के काय!Vे$ से बाहर रखता है: (क) कMचा पेNो1लयम, (ख) उMच ग2त डीज़ल, (ग) 

पेNोल, (घ) Wाकृ2तक गैस, (ङ) �वमानन टबा!इन wधन, एवं (च) मानव उपभोग के 1लए शराब। तेहरव) �व"त कमीशन एवं राज0व �वभाग दोन: 

ने यह सुझाव क7 है *क पेNो1लयम उ"पाद जीएसट� के काय!Vे$ के भीतर शा1मल *कये जाय)। पेNो1लयम उ"पाद कई उ"पाद: एवं सेवाओ ंके 

1लए आगत हU, एवं उनका जीएसट� से बाहर होना ‘कर के ऊपर कर’ क7 Wणाल� क7 ओर ले जायेगा।8     

तेहरव) �व"त कमीशन ने पेNो1लयम उ"पाद:, तंबाकू, एवं मादक पेय के 1लए दोहर� उगाह� Wणाल� लाने का सझुाव Cदया है। इससे रा9य: एवं 

के�� को अ2तJरfत उ"पाद कर उगाहने क7 अनुम2त देते हुए ऐसे उ"पाद: को जीएसट� के अधीन करना आव^यक हो जायेगा।9 इस �वधेयक के 

तहत, केवल तंबाकू के उ"पाद ह� ऐसी Wणाल� के अधीन ह:गे (के�� उ"पाद कर उगाह सकता है)।   

मंKLय= क� प2रभाषा  

स�ंवधान Wधानम$ंी एवं म$ंी पJरषद के अलावा *क�ह�ं अ�य �व1शZट मBं$य: का उdलेख नह�ं करता। �वधेयक 0पZट \प से “के���य �व"त 

म$ंी” एवं “के���य रा9य राज0व Wभार� म$ंी” को जीएसट� कांउ1सल के सद0य: के \प म) ना1मत करता है। तब, सवैंधा2नक \प से इन 

काया!लय: क7 ज़6रत होगी। इससे सरकार एवं राZN क7 आव^यकतानुसार म$ंी पJरषद के गठन के समय Wधानम$ंी के लचीलेपन म) कमी हो 

सकती है। 

                                                 
1
 इस �व^लेषण को सं�वधान (115) संशोधन �वधेयक, 2011 के आधार पर 1लखा गया है, िजसे �व"त मं$ी ने 22 माच!, 2011 को लोक सभा म) पेश *कया था 
2
 भारत म) माल एवं सेवा कर के ऊपर Wथम चचा! प$, रा9य �व"त मंB$य: क7 अ@धकार WाHत स1म2त, नवंबर 2009 
3
 पो�ार, स"या एवं एि�तशाम अहमद, जीएसट� सुधार एवं भारत म) अतंर-सरकार� �वचार, काय!कार� प$ सं[या1/2009-DEA 
4
 एस आर बोQमई बनाम भारतीय संघ (1994); कुलद�प न�यर बनाम भारतीय संघ (2006) 
5
 माल एवं सेवाओं के ऊपर टा0क फ़ोस! क7 Jरपोट!, तहेरवां �व"त कमीशन, Cदसंबर 2009 
6
 सं�वधान के अनुMछेद 109, 114, 198, 204 
7
 *फdमो"सव 2नदेशालय एवं अ�य बनाम गौरव अि^वन जैन एवं अ�य (2007). AIR 2007 SC 1640 
8
 माल एवं सेवा कर के ऊपर Wथम चचा! प$ के ऊपर CटHपsणयां (2009) । राज0व �वभाग, �व"त मं$ालय 
9 अ�याय 5, “माल एवं सेवा कर”, अंक I: Jरपोट! तहेरवां �व"त कमीशन, Cदसंबर 2009 

    
;g  fjik sVZ ewy  :i  ls v ax zst +h esa rS ;kj d h x ;h Fk hA fgU nh  esa bl dk  v uqo k n fd;k  x;k  g S A fgU nh  :ik Urj esa fd lh  H k h izd kj d h v Li;g  fjik sVZ ewy  :i  ls v ax zst +h esa rS ;kj d h x ;h Fk hA fgU nh  esa bl dk  v uqo k n fd;k  x;k  g S A fgU nh  :ik Urj esa fd lh  H k h izd kj d h v Li;g  fjik sVZ ewy  :i  ls v ax zst +h esa rS ;kj d h x ;h Fk hA fgU nh  esa bl dk  v uqo k n fd;k  x;k  g S A fgU nh  :ik Urj esa fd lh  H k h izd kj d h v Li;g  fjik sVZ ewy  :i  ls v ax zst +h esa rS ;kj d h x ;h Fk hA fgU nh  esa bl dk  v uqo k n fd;k  x;k  g S A fgU nh  :ik Urj esa fd lh  H k h izd kj d h v Li ’ Vrk ’ Vrk ’ Vrk ’ Vrk 
dh  fL Fkf r esa v ax zst+h  ds ewy  lk jka”k ls bl dh  iqf’ V dh tk ld rh  gS Adh  fL Fkf r esa v ax zst+h  ds ewy  lk jka”k ls bl dh  iqf’ V dh tk ld rh  gS Adh  fL Fkf r esa v ax zst+h  ds ewy  lk jka”k ls bl dh  iqf’ V dh tk ld rh  gS Adh  fL Fkf r esa v ax zst+h  ds ewy  lk jka”k ls bl dh  iqf’ V dh tk ld rh  gS A 

धारा 2 

धारा 12 

धारा 14 

धारा 12 

धारा 12 


