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विधेयक का सॊक्षऺप्त विश्ऱेषण    
बायत का याष्ट्रीम ऩहचान प्राधधकयण विधेमक, 2010 

 
 

3 ददसॊफय, 2010 को मोजना 
भॊत्रारम द्िाया इस विधेमक को 
ऩेश ककमा गमा था। 
 

12 ददसॊफय, 2010 को इस 
विधेमक को वित्त स्थामी 
समभतत (चेमयऩससन: श्री मशिॊत 
मसन्हा)) के ऩास विचायाथस बेजा 
गमा। इस समभतत द्िाया तीन 
भाह के बीतय अऩनी रयऩोर्स 
सौंऩी जानी थी।  
 
  
 
 
 
  
 

विधेयक की मझख्य विशेषताएॉ 
 इस विधेमक भें बायतीम नागरयकों के मरए विशेष ऩहचान सॊख्माएॉ (जजसे ‘आधाय’ कहा 

जाता है) जायी कयने के मरए बायत का याष्ट्रीम ऩहचान प्राधधकयण (एनआईएआई)  
स्थावऩत कयने का प्रमास ककमा गमा है।  

 बायत भें तनिास कय यहे प्रत्मेक व्मजतत को सम्फॊधधत बौगोमरक एिॊ फामोभीदरक जानकायी 
जभा कयने के ऩश्चात एक आधाय सॊख्मा प्राप्त कयने का अधधकाय है। िॊश, धभस, जाती, 
बाषा, आम अथिा स्िास््म से सम्फॊधधत कोई जानकायी एकत्रत्रत नहीॊ की जाएगी।   

 एकत्रत्रत जानकायी को कें द्रीम ऩहचान डरे्ा रयऩोजजर्यी भें सॊग्रदहत ककमा जाएगा। इसका 
उऩमोग प्रभाणीकयण सेिाओॊ को प्रदान कयने के मरए ककमा जाएगा। 

 सॊमुतत सधचि मा उससे ऊऩय के ओहदे िारे अधधकृत अधधकायी द्िाया तनदेश ददए जाने 
ऩय मसिाम नागरयक की सहभतत; न्मामारम के आदेश; अथिा याष्ट्रीम सुयऺा के मरए, डरे्ा 
साझा कयना तनवषद्ध है। 

 इस विधेमक द्िाया ऩहचान सभीऺा समभतत की स्थाऩना बी की गई है जो आधाय सॊख्माओॊ 
के उऩमोग के ऩैर्नस ऩय तनगयानी यखेगी।  

प्रमझख मझदे्द एिॊ विश्ऱेषण 

 इस विधेमक भें ककसी व्मजतत के मरए एनआईएआई के साथ नाभाॊकन अतनिामस नहीॊ है। 
हाराॉकक, मह ककसी सेिा प्रदाता को सेिाएॊ प्राप्त कयने के मरए अतनिामस आिश्मकता के 
रूऩ भें आधाय की आिश्मकता को योकता बी नहीॊ है।  

 एनआईएआई द्िाया एकत्रत्रत जानकायी आधाय धायकों की ऩूिस मरखखत सहभतत के साथ 
सािसजतनक राब एिॊ सेिा प्रदान कयने िारी एजेंमसमों से साझा की जा सकती है। इस 
जानकायी के दरुूऩमोग को योकने के मरए उऩरब्ध कयाए गए सुयऺा उऩाम अऩमासप्त हो 
सकते हैं।   

 इस विधेमक भें एनआईएआई के मरए अधधकृत अधधकायी द्िाया तनदेश ददए जाने की 
जस्थतत भें, याष्ट्रीम सुयऺा के दहत भें ऩहचान की जानकायी प्रकर् कयना अतनिामस है। 
तनजता के सॊयऺण के मरए सुयऺा उऩाम सिोच्च न्मामारम द्िाया रे्रीपोन रै्वऩॊग ऩय ददए 
गए ददशातनदेशों से मबन्न हैं। 

 इस विधेमक भें कहा गमा है कक कोई बी न्मामारम एनआईएआई द्िाया मशकामत ककमे 
जाने के मसिाम, ककसी अऩयाध का सॊऻान नहीॊ रेगा। एनआईएआई के एक सदस्म द्िाया 
ककमे गए अऩयाध की जस्थतत भें दहत का र्कयाि हो सकता है।  

 रयकॉडस की जाने िारी बौगोमरक एिॊ फामोभीदरक जानकायी के विियण को वितनमभन के 
ऊऩय छोड़ ददमा गमा है। मह एनआईएआई को सॊसद से ऩूिस अनुभतत के त्रफना अततरयतत 
जानकायी एकत्र कयने का अधधकाय देता है। 
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भाग अ: विधेयक की मझख्य विशषेताएॉ 
सॊदभभ 
ितसभान भें, केन्द्र एिॊ याज्म सयकायें बायत भें विशेष उदे्दश्मों के मरए मबन्न ऩहचान दस्तािेज़ जायी कयती हैं। इन दस्तािेज़ों को व्मजततमों 
(ऩासऩोर्स, िोर्य काडस, ऩनै काडस, ड्राइवि ॊग राइसेंस), अथिा घयों के मरए (याशन काडस, याष्ट्रीम स्िास््म फीभा मोजना काडस) जायी ककमा जा 
सकता है।1   

अप्ररै 2000 भें, याष्ट्रीम सुयऺा प्रणारी की सभीऺा एिॊ कायधगर सभीऺा समभतत के सुझािों ऩय विचाय कयने के मरए भॊत्रत्रमों के सभूह को 
स्थावऩत ककमा गमा। 2001 भें सौंऩी गई, “याष्ट्रीम सुयऺा प्रणारी भें सुधाय” ऩय रयऩोर्स  भें सुझाि ददमा कक सीभाॊत जजरों से आयॊब कयते हुए, 
एक फहु-उदे्दशीम याष्ट्रीम ऩहचान काडस (एभएनआईसी) जायी ककमा जाना चादहमे।2 उसका उदे्दश्म बायतीम नागरयकों का याष्ट्रीम यजजस्र्य तैमाय 
कयना था।3 2003 भें, केन्द्रीम सयकाय को प्रत्मेक नागरयक को अतनिामस रूऩ से यजजस्र्य कयने एिॊ उन्हें ऩहचान काडस जायी कयने4 की अनभुतत 
देने के मरए नागरयकता अधधतनमभ, 1955 भें सॊशोधन ककमा गमा। भाचस 2006 भें, सूचना प्रौद्मोधगकी विबाग द्िाया “गयीफी येखा से नीचे के 
ऩरयिायों के मरए विशेष आईडी” नाभक एक अन्म मोजना की स्िीकृतत प्रदान की गई। इन दोनों मोजनाओॊ को आऩस भें मभराने का तनणसम 
मरमा गमा जजसके मरए ददसॊफय 2006 भें भॊत्रत्रमों के अधधकाय प्राप्त सभूह (ईजीओएभ) (श्री प्रणफ भुखजी की अध्मऺता भें) की स्थाऩना की 
गई।5   

निॊफय 2008 भें, ईजीओएभ ने कुछ तनजश्चत तनणसमों की स्िीकृतत प्रदान की: (i) प्रायॊब भें बायतीम विमशष्ट्र् ऩहचान प्राधधकयण (मआूईडीएआई) 
को एक कामसकायी ऑथोरयर्ी के रूऩ भें अधधसूधचत ककमा जाएगा (फाद भें िधैातनक ऑथोरयर्ी का गठन ककमा जाएगा); (ii) भतदाता सूधचमों से 
एक आयॊमबक डेर्ाफेस तैमाय ककमा जाएगा; (iii) मआूईडीएआई स्िमॊ तनणसम रेगी कक डेर्ाफेस का तनभासण कैसे ककमा जाए; एिॊ (iv) मोजना 
आमोग ऩाॊच िषस के मरए इसे सभथसन देगा।6 28 जनियी, 2009 को मोजना आमोग द्िाया मआूईडीएआई की अधधसूचना दी गई एिॊ श्री नॊदन 
नीरकानी को चेमयभैन के रूऩ भें तनमतुत ककमा गमा।5 

इस विधेमक द्िाया याष्ट्रीम ऩहचान प्राधधकयण (ऩहरे मआूईडीएआई) को िधैातनक ऑथोरयर्ी के रूऩ भें स्थावऩत कयने एिॊ उसके कामों को 
तनददसष्ट्र् कयने का प्रमास ककमा गमा है। मह बायत के प्रत्मेक नागरयक को एक विमशष्ट्र् ऩहचान सॊख्मा प्राप्त कयने का अधधकाय बी देता है। 
मझख्य विशेषताएॉ 
 बायत का याष्ट्रीम ऩहचान प्राधधकयण (एनआईएआई) बायत के नागरयकों एिॊ ककसी बी अन्म शे्रणी के रोगों के मरए जजन्हें तनददसष्ट्र् ककमा 

जा सकता हो, विमशष्ट्र् ऩहचान सॊख्माएॉ (‘आधाय’ सॊख्माएॉ) जायी कयेगा। एनआईएआई भें एक चेमयऩससन एिॊ दो अॊशकामरक सदस्म होंगे।  
आधाय सॊख्माएॉ 
 बायत के प्रत्मेक तनिासी को (नागरयकता को देखे त्रफना) बौगोमरक एिॊ फामोभीदरक जानकायी जभा कयने के ऩश्चात एक आधाय सॊख्मा 

प्राप्त कयने का अधधकाय होगा। बौगोमरक जानकायी भें नाभ, आम,ु मरॊग एिॊ ऩते जसेै विषम शामभर होंगे। फामोभीदरक जानकायी भें 
व्मजतत की कुछ जवैिक विशेषताएॉ शामभर होंगी। िॊश, धभस, जाती, बाषा, आम अथिा स्िास््म से सम्फॊधधत जानकायी का एकत्रण विशेष 
रूऩ से तनवषद्ध है।   

 व्मजतत द्िाया प्रदान की गई जानकायी की ऩजुष्ट्र् के ऩश्चात आधाय सॊख्मा जायी की जाएगी। प्रभाणीकयण के अधीन यहते हुए, मह ऩहचान 
के प्रभाण के रूऩ भें कामस कयेगी। हाराॉकक, इसे नागरयकता अथिा डोमभसाइर के प्रभाण के रूऩ भें सभझा नहीॊ जाना चादहए। आधाय 
सॊख्मा धायक को उसकी फामोभीदरक एिॊ बौगोमरक जानकायी अऩडेर् कयने की आिश्मकता हो सकती है। 

 आधाय सॊख्मा क्रभ यदहत सॊख्मा होगी एिॊ िह ककसी व्मजतत की कोई जानकायी धायण नहीॊ कयेगी। एक व्मजतत को जायी की गई िह 
आधाय सॊख्मा ककसी अन्म व्मजतत को दोफाया जायी नहीॊ की जाएगी। 

आधाय सॊख्माओॊ को जायी कयने एिॊ प्रभाणीकयण की प्रकक्रमा 
 इस प्रकक्रमा भें तीन भुख्म चयण होते हैं। ऩहरा, प्रत्मेक व्मजतत के मरए जानकायी एकत्रत्रत एिॊ सत्मावऩत की जामेगी जजसके ऩश्चात एक 

आधाय सॊख्मा का आिॊर्न ककमा जाएगा। दसूया, एकत्रत्रत जानकायी को केन्द्रीम ऩहचान डेर्ा रयऩोजजर्यी नाभक डेर्ाफेस भें सॊग्रदहत ककमा 
जाएगा। अॊत भें, इस रयऩोजजर्यी का उऩमोग प्रभाणीकयण सेिाओॊ को प्रदान कयने के मरए ककमा जाएगा। 

 एनआईएआई आधाय सॊख्माओॊ को जायी कयने के उदे्दश्म हेतु बौगोमरक एिॊ फामोभीदरक जानकायी एकत्र कयने के मरए यजजस्रायों एिॊ 
नाभाॊकन एजेंमसमों की तनमजुतत कयेगी। कुछ तनजश्चत सभूहों जसेै कक भदहराओॊ, फच्चों, प्रिासी श्रमभकों एिॊ त्रफना स्थामी ऩते िारे अन्म 
व्मजततमों को आधाय सॊख्मा जायी कयते सभम विशेष उऩाम ककमे जाएॉगे।  

 सेिा प्रदाता (जसेै कक फैंक, पेमयप्राइस शॉऩ आदद) ऩहचान के प्रभाण के रूऩ भें ग्राहक से उसकी आधाय सॊख्मा एिॊ फामोभीदरतस प्रदान 
कयने के मरए कह सकते हैं। िह सेिा प्रदाता इस जानकायी को ऑनराइन प्रभाणीकयण के मरए इरेतरॉतनक चनैर के भाध्मभ द्िाया 
एनआईएआई को जभा कयाएगा। प्रदान की गई जानकायी की सत्मता के ऩजुष्ट्र्कयण के ऩश्चात, एनआईएआई, सकायात्भक अथिा 
नकायात्भक प्रततकक्रमा के साथ ककसी प्रकाय की बौगोमरक अथिा फामोभीदरक जानकायी ददए त्रफना प्रश्न का उत्तय देगा।   
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 एनआईएआई तनिामसमों, यजजस्र्यों, नाभाॊकन एजेंमसमों एिॊ सेिा प्रदाताओॊ की मशकामतों के तनिायण के मरए मशकामत तनिायण तॊत्र का 
गठन कयेगा।  

जानकायी का प्रकर्न 

 एनआईएआई जानकायी की सुयऺा एिॊ गोऩनीमता का उत्तयदामी होगा। जानकायी की हातन अथिा अनधधकृत प्रमोग के विरुद्ध सुयऺा के 
मरए उसे उऩाम कयने की आिश्मकता है। 

 एनआईएआई अथिा अन्म कोई एजेंसी जो केन्द्रीम ऩहचान डेर्ा रयऩोजजर्यी का अनयुऺण कयती हो उसके मरए उस रयऩोजजर्यी भें सॊग्रदहत 
ककसी जानकायी को प्रकर् कयने की भनाही है।   

 इस तनमभ के चाय अऩिाद हैं। ऩहरा, आधाय सॊख्मा धायक एनआईएआई को उसकी स्िमॊ की ऩहचान की जानकायी प्रदान कयने हेतु 
अनयुोध कय सकता है। िह अऩनी आधाय सॊख्मा के प्रभाणीकयण के अनयुोध ऩय जानकायी के मरए बी ऩछू सकता है। दसूया, एनआईएआई 
आधाय सॊख्मा धायकों की मरखखत सहभतत के आधाय ऩय, सािसजतनक राब एिॊ सेिाएॊ प्रदान कयने िारी एजेंमसमों के साथ उनकी जानकायी 
को साझा कय सकता है। तीसया, एनआईएआई न्मामारम के आदेशानसुाय जानकायी प्रकर् कय सकता है। अॊत भें, केन्द्रीम सयकाय भें 
सॊमतुत सधचि अथिा उससे ऊऩय के ओहदे िारे अधधकृत अधधकायी द्िाया तनदेश ददए जाने की जस्थतत भें, याष्ट्रीम सुयऺा के दहत भें 
जानकायी प्रकर् की जा सकती है। 

ऩहचान सभीऺा समभतत 

 कें द्रीम सयकाय देश बय भें आधाय सॊख्माओॊ के उऩमोग की सीभा एिॊ ऩरै्नस के विश्रेषण के मरए एक ऩहचान सभीऺा समभतत का गठन 
कय सकती है। िह समभतत िावषसक रूऩ से एक रयऩोर्स तैमाय कयेगी एिॊ केन्द्रीम सयकाय को अऩने सुझाि देगी। उस रयऩोर्स को सॊसद के 
साभने ऩेश ककमा जाएगा।   

 िह समभतत एक चेमयऩससन एिॊ दो सदस्मों से मतुत होगी जजनकी तनमजुतत प्रधानभॊत्री, कें द्रीम कैत्रफनेर् भॊत्री एिॊ रोक सबा भें विऩऺ के 
नेता की सराह ऩय की जाएगी।   

अऩयाध एिॊ दॊड 

 इस विधेमक भें जानकायी का अनधधकृत एकत्रण, प्रततरूऩण, फामोभीदरक जानकायी से छेड़छाड़, एिॊ अनधधकृत प्रमोगअथिा डेर्ा रयऩोजजर्यी 
को ऺतत जसेै कई अऩयाधों को सूचीफद्ध ककमा है। इसके मरए तीन िषस के कायािास एिॊ रु10,000 जभुासने (प्रततरूऩण के मरए) से रु1 
कयोड़ जभुासने (डेर्ा रयऩोजजर्यी के अनधधकृत प्रमोग के मरए) तक का दॊड होता है। दॊड की व्मिस्था बायत से फाहय ककमे गए जभुस के मरए 
बी है।   

 इस विधेमक भें कहा गमा है कक कोई बी न्मामरम एनआईएआई द्िाया की गई मशकामत के मसिाम ककसी बी अऩयाध का सॊऻान नहीॊ 
रेंगे। 

 

भाग ब: प्रमझख मझदे्द एिॊ विश्ऱेषण 

इस विधेमक का रक्ष्म बायत के तनिामसमों को विमशष्ट्र् ऩहचान सॊख्मा जायी कयना एिॊ व्मजततमों को ऩहचानने की विश्िसनीम विधध प्रदान 
कयना है। मआूईडीएआई स्रेर्जी ओियव्मू7 भें कहा गमा है कक ऩहचान राब एिॊ सेिाओॊ के उऩमोग भें सुविधा प्रदान कयेगी, विशेषकय 
असुयक्षऺत सभूह जसेै कक फेघय रोग, प्रिासी श्रमभक आदद। फामोभीदरक आधारयत ऩहचान जायी कयने से ऩहचान भें धोखाधड़ी एिॊ ककसी औय 
के मरए (घोस्र्) राब रेने िारों की सभस्माओॊ भें कभी की आने की है।  
हाराॉकक, कोई बी डेर्ाफेस जजसभें कक व्मजततगत जानकायी सॊग्रदहत की जाती है उसका विमबन्न एजेंमसमों (सािसजतनक एिॊ तनजी दोनों) द्िाया 
दरुुऩमोग होने का खतया होता है,  जजससे एक व्मजतत की तनजता प्रबावित हो सकती है। मकेू नेशनर आइडेंदर्र्ी काडस मोजना को 2011 भें 
फॊद कय ददमा गमा था। उस मोजना को फॊद कयने के मरए मोजना के कामासन्िमन की रागत एिॊ नागरयक अधधकायों का उल्रॊघन जसेै कुछ 
भुख्म कायणों का हिारा ददमा गमा था।8 2005 भें मएूस द्िाया ऩारयत रयमर आईडी एतर् का वियोध कई याज्मों द्िाया तनजता एिॊ डेर्ा की 
सुयऺा को खतये के आधाय ऩय ककमा जा यहा है।9  

नीचे हभ सुयऺा के उन उऩामों की चचास कयेंगे जो इस विधेमक भें आधाय धायकों को उनकी तनजता ऩय आक्रभण से फचाने के मरए  फनाए गए 
हैं।         

नामाॊकन – स्िैछिक अथिा अछनिायभ 
इस विधेमक भें एक व्मजतत के मरए आधाय सॊख्मा प्राप्त कयना अतनिामस नहीॊ है। हाराॉकक, मह ककसी सेिा प्रदाता को सेिाओॊ का उऩमोग 
कयने के मरए अतनिामस आिश्मकता के रूऩ भें आधाय सॊख्मा तनधासरयत कयने से बी नहीॊ योकता है। मह मएूस से मबन्न है जहाॉ सयकायी 
एजेंमसमाॊ उन व्मजततमों को  राब से िॊधचत नहीॊ यख सकती हैं जजनके ऩास अऩना सोशर सेतमरुयर्ी नॊफय नहीॊ हो अथिा जो उसे प्रकर् कयने 
से इॊकाय कय दें, जफतक कक काननू द्िाया विशेष रूऩ से आिश्मक नहीॊ हो।10  

Clause 3(1)  
Clause 3(1)  Clause 3(1)  
Clause 3(1)  
धाया 3(1)  
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हाराॉकक, महाॉ ध्मान देना आिश्मक है कक ‘घोस्र्’ राबाधथसमों (सािसजतनक वितयण प्रणारी जसेै कामसक्रभों भें) को हर्ाने भें आधाय की सपरता 
अतनिामस नाभाॊकन ऩय तनबसय कयती है। मदद नाभाॊकन अतनिामस नहीॊ हो, तफ दोनों प्रभाणीकयण प्रणामरमों (ऩहचान काडस आधारयत एिॊ आधाय 
आधारयत) को एकसाथ यहना होगा। ऐसे ऩरयदृश्म भें, ‘घोस्र्’ राबाथी एिॊ एक से अधधक काडस िारे रोग आधाय प्रणारी से फाहय यहने का 
विकल्ऩ रेंगे। 

जानकारी की गोऩनीयता एिॊ छनजता को कायम रखने के लऱए सझरऺा उऩाय 

मदद तनजता को कामभ यखने के उऩाम अऩमासप्त हों तो एकत्रत्रत जानकायी का दरुुऩमोग हो सकता है। हाराॉकक सिोच्च न्मामारम ने जीिन के 
अधधकाय11 के अॊश के रूऩ भें तनजता को शामभर ककमा है। बायत भें तनजता से सम्फॊधधत भाभरों के सॊचारन के मरए विशेष काननू नहीॊ हैं। 
सयकाय ने एक उऩमतुत ़ाननू के भसौदे के मरए एक समभतत का गठन ककमा है।12  

महाॉ हभ जाॉच कय यहे हैं मदद इस विधेमक भें सुयऺा के ऩमासप्त उऩाम शामभर हैं मदद जानकायी को (क) सािसजतनक राब एिॊ सेिाओॊ के 
वितयण भें शामभर एजेंमसमों के साथ साझा ककमा जाए; (ख) ऽुकिमा अथिा काननू प्रितसन एजेंमसमों के मरए प्रकर् की जाए; एिॊ (ग) डेर्ा 
भाइतन ॊग के भाध्मभ से व्मिहाय के ऩरै्नस की ऩहचान के मरए उऩमोग जाए।    
सािसजतनक राब एिॊ सेिाओॊ के वितयण भें शामभर एजेंमसमों के साथ जानकायी साझा कयना 
मह विधेमक एनआईएआई को आधाय सॊख्मा धायक की मरखखत अनभुतत के आधाय ऩय, सािसजतनक राब एिॊ सािसजतनक सेिाओॊ के वितयण भें 
शामभर एजेंमसमों के साथ जानकायी साझा कयने की अनभुतत देता है। हाराॉकक, इसभें मह नहीॊ फतामा गमा है मदद सहभतत एक अथिा व्मजतत 
द्िाया नई सेिा का उऩमोग कयने की प्रत्मेक घर्ना ऩय री जाएगी। केिर एक फाय सहभतत रेने से दरुुऩमोग हो सकता है एिॊ इसका प्रबाि 
व्मजतत की तनजता ऩय ऩड़ सकता है।  
ऽुकिमा अथिा कानून प्रितसन एजेंमसमों के मरए जानकायी का प्रकर्न 

इस विधेमक भें एनआईएआई द्िाया याष्ट्रीम सुयऺा के दहत भें जानकायी (व्मजततमों की ऩहचान की जानकायी सदहत) का प्रकर्न अतनिामस है। 
ऐसा कें द्र सयकाय भें सॊमतुत सधचि मा उसके ऊऩय के ओहदे िारे एक अधधकृत अधधकायी के तनदेश ऩय ककमा जाएगा।  
1996 भें, सिोच्च न्मामारम ने याम दी कक याज्म “ककसी सािसजतनक इभयजेंसी की घर्ना अथिा सािसजतनक सुयऺा के दहत भें केिर” रे्रीिोन 
रै्ऩ कय सकता है मदद (क) ऐसा कयने का अधधकाय केन्द्र अथिा याज्म सयकाय के गहृ सधचि द्िाया ददमा जाए; एिॊ (ख) ऐसा अधधकतभ छ् 
भहीने की अिधध के मरए ककमा जा सकता है। रे्रीिोन रै्वऩ ॊग के प्रत्मेक आदेश की जाॉच जायी कयने की ततधथ से दो भाह की अिधध के 
बीतय एक अरग सभीऺा समभतत द्िाया बी की जाएगी।13  

इस विधेमक भें तनजता के सॊयऺण के मरए सुयऺा उऩाम पोन रै्वऩ ॊग के मरए तम उऩामों से मबन्न हैं। ऩहरा, मह विधेमक सािसजतनक 
इभयजेंसी अथिा सािसजतनक सुयऺा के फजाम ‘याष्ट्रीम सुयऺा’ के दहत भें साझा कयने की अनभुतत देता है। दसूया, इस आदेश को सॊमतुत सधचि 
के ओहदे िारे अधधकायी द्िाया जायी ककमा जा सकता है। तीसया, प्रभाणीकयण डेर्ा एकत्र कयने के मरए सभम अिधध की कोई सीभा नहीॊ है। 
चौथा, सभीऺा के मरए कोई तॊत्र नहीॊ है।  
व्मजततमों को प्रोपाइर कयने की सम्बािना 
मह विधेमक ऽुकिमा एजेंमसमों को व्मव्हाय के ऩरै्नस की ऩहचान के भाभरे भें विमबन्न डेर्ासेट्स (जसेै कक रे्रीिोन रयकॉडस, हिाई मात्रा के 
रयकॉडस आदद) भें कॊ प्मरू्य प्रोग्राभ चराते सभम मरॊक(कुॊ जी) के रूऩ भें मआूईडी के उऩमोग से विशेषकय नहीॊ योकता है। ऩरै्नस की ऩहचान के 
मरए ऐसी तकनीकों का उऩमोग सॊबावित अिधै गततविधधमों का ऩता रगाने जसेै विमबन्न उदे्दश्मों के मरए मरमा जा सकता है।14 हाराॉकक, 
इसके कायण उन व्मजततमों का उत्ऩीड़न बी हो सकता है जजन्हें सॊबावित खतये के रूऩ भें गरत रूऩ से ऩहचाना जाए।15 दरुूऩमोग के खखराि 
सुयऺा उऩाम के रूऩ भें, मएूस ने एक काननू ऩेश ककमा (ऩयॊतु ऩारयत नहीॊ ककमा) जजसभें डेर्ा भाइतन ॊग के कामस भें रगी हुई प्रत्मेक एजेंसी को 
ऐसी सबी गततविधधमों ऩय काॊगे्रस को एक िावषसक रयऩोर्स सौंऩना आिश्मक था।16     

जानकायी की हातन अथिा अनधधकृत प्रकर्न के मरए भुआिज़ा 
इस विधेमक भें आधाय का उऩमोग कयने से सम्फॊधधत जानकायी यखने िारे सबी रोगों को उसे सुयक्षऺत एिॊ गोऩनीम यखना अतनिामस है। 
इसभें जानकायी के अनधधकृत उऩमोग अथिा जानफझूकय प्रकर्न के मरए दॊड तनधासरयत हैं। हाराॉकक, इसभें ककसी बी राऩयिाही के मरए कोई 
दॊड नहीॊ है जो जानकायी की हातन का कायण फन सकती है। साथ ही, इसभें ककसी व्मजतत की तनजी जानकायी के दरुूऩमोग के भाभरे भें 
भुआिज़े का कोई विशेष प्रािधान नहीॊ है। मह सूचना प्रौद्मोधगकी अधधतनमभ, 2000 से मबन्न है, जजसभें कहा गमा है कक ‘सॊिेदनशीर तनजी 
डेर्ा’ के सॊदबस भें मदद कोई कॊ ऩनी ‘उधचत सुयऺा अभ्मासों एिॊ ऩद्धततमों के कामासन्िमन एिॊ उन्हें कामभ यखने भें राऩयिाह हो’ उस डेर्ा को 
सॉबारने िारी कॊ ऩनी रु5 कयोड़ तक के भुआिज़े के बुगतान के मरए उत्तयदामी होगी।  

हहतों में टकराि 

इस विधेमक भें कहा गमा है कक, एनआईएआई द्िाया मशकामत ककमे जाने के मसिाम, कोई बी न्मामारम उस अधधतनमभ के तहत दॊडनीम 
ककसी अऩयाध का सॊऻान नहीॊ रेगा। ऐसे प्रािधान को साभान्मत् मह सुतनजश्चत कयने के मरए शामभर ककमा जाता है कक तनमाभक तनकाम 
आऩयाधधक आयोऩ दामय कयने से ऩहरे सबी मशकामतों को जान रे।  

धाया 
23(1)(ऻ) 

धाया 33(ख) 

Clauses 30 

and 37  

धाया 30, 37, 

38, 39, 40 

धाया 46(1) 
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हाराॉकक, बायतीम प्रततबूतत एिॊ वितनभम फोडस अथिा बायतीम रयज़िस फैंक जसेै तनमाभकों के विऩयीत, एनआईएआई की बूमभका कामासन्िमन 
कयने की बी होती है एिॊ उसके सदस्मों एिॊ कभसचारयमों का कतसव्म डेर्ा की सुयऺा होता है। ऐसे भें मदद एनआईएआई के एक कभसचायी द्िाया 
अऩयाध हो जाए तो इसके कायण दहत के र्कयाि की जस्थतत ऩदैा हो सकती है।  

प्रत्यायोजजत कानून के तहत वििेकाधीन अधधकार 
रयकॉडस की जाने िारी बौगोमरक एिॊ फामोभीदरक जानकायी का वितनमभन 

भौगोलऱक जानकारी: इस विधेमक भें एनआईएआई को उस बौगोमरक जानकायी को फताने का अधधकाय देता है जजसे रयकॉडस ककमा गमा हो। 
एनआईएआई ऩय केिर एक प्रततफॊध रगामा गमा है कक िह व्मजतत के िॊश, धभस, जाती, बाषा, आम अथिा स्िास््म से सम्फॊधधत जानकायी 
को रयकॉडस नहीॊ कयेगा। इस ऩरयबाषा को ध्मान भें यखते हुए वितनमभन एनआईएआई को सॊसद से त्रफना ककसी ऩिूस अनभुतत, अततरयतत 
व्मजततगत जानकायी एकत्रत्रत कयने का अधधकाय प्रदान कयता है।    
महाॉ उल्रेख ककमा जा सकता है कक ितसभान भें उऩमोग भें आ यहे नाभाॊकन पॉभस भें याष्ट्रीम जनसॊख्मा यजजस्र्य (एनऩीआय) यसीद सॊख्मा, 
भोफाइर नॊफय, फैंक खता सॊख्मा आदद जसैी जानकारयमों को एकत्रत्रत कयने के मरए पील््स हैं।17 हाराॉकक ऐसे पील््स ऩय ‘िकैजल्ऩक’ का 
रेफर रगा हुआ है, मह अस्ऩष्ट्र् है कक तमों इस अततरयतत जानकायी को रयकॉडस ककमा जा यहा है।  
बायोमीहिक जानकारी: फामोभीदरक जानकायी की ऩरयबाषा को वितनमभन भें फतामा गमा है। ितसभान भें, मआूईडीएआई प्रत्मेक तनिासी की 
फामोभीदरक जानकायी के रूऩ भें 10 अॊगुमरमों के तनशान, आइरयस स्कैन एिॊ पोर्ोग्राप रे यहा है।18 हाराॉकक, मह विधेमक अन्म फामोभीदरक 
जानकायी जसेै कक डीएनए को एकत्रत्रत कयने का प्रततफॊध नहीॊ रगता है। 
प्रभाणीकयण जानकायी का सॊग्रहण 

एनआईएआई को प्रभाणीकयण के मरए प्रत्मेक अनयुोध एिॊ उसके फाये भें प्रततकक्रमा की जानकारयमों को कामभ यखने की आिश्मकता है। इस 
विधेमक भें एनआईएआई द्िाया प्रभाणीकयण डेर्ा को सॊग्रदहत कयने की अधधकतभ अिधध के फाये भें नहीॊ फतामा गमा है। इसे वितनमभन के 
ऊऩय छोड़ ददमा गमा है। प्रभाणीकयण डेर्ा एक आधाय सॊख्मा धायक के उऩमोग के ऩरै्नस की ऩयूी ऩहचान प्रदान कयता है। रॊफी अिधध के 
दौयान रयकॉडस ककमे गए डेर्ा का दरुुऩमोग एक व्मजतत के व्मव्हाय की प्रोपाइमरॊग जसैी गततविधधमों के मरए ककमा जा सकता है। 
मबन्न धायाओॊ की अधधसूचना के मरए मबन्न ततधथमाॉ 
इस विधेमक की कुछ धायाएॉ एनआईएआई को डेर्ा एकत्र कयने एिॊ उसे कामभ यखने का अधधकाय प्रदान कयती हैं। कुछ अन्म धायाएॉ दरुुऩमोग 
के खखराि सुयऺा के उऩाम प्रदान कयती हैं। इस विधेमक भें एक व्माऩक प्रािधान है जो कक केन्द्र सयकाय को मबन्न ततधथमों ऩय मबन्न 
धायाओॊ की अधधसूचना देने की अनभुतत देता है।
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ऩररलशष्ट 1: यआूईडी के सॊभावित अनझप्रयोग 

नीचे हभ राब एिॊ सेिा हेतु सुविधाओॊ के उऩमोग भें आधाय सॊख्मा के कुछ सॊबावित अनपु्रमोग फता यहे हैं।  

तालऱका 1: यूआईडी के सॊभावित ऱाभ 

अनझप्रयोग सॊभावित ऱाभ हटप्ऩणणयाॊ 

ऩहचान का प्रमाण आधाय सॊख्मा प्रिामसमों, फेघय रोगों आदद 
सदहत प्रत्मेक तनिासी के मरए ऩहचान का 
प्रभाण प्रदान कयती है। िह सॊख्मा प्रत्मेक 
व्मजतत के मरए विमशष्ट्र् है एिॊ व्मजतत की 
फामोभीदरक जानकायी उससे जड़ुी हुई होती है। 
इससे विमबन्न सेिाओॊ के प्रमोग की सुविधा हो 
सकती है, जजनके मरए ऩहचान के प्रभाण की 
ज़रूयत होती है।  

ितसभान भें, ऩहचान के प्रभाण के रूऩ भें ऩनै 
काडस, िोर्य काडस, याशन काडस आदद के रूऩ भें 
विमबन्न ऩहचान काडस स्िीकाय ककमे जाते हैं। 
रगबग 82% व्मस्क जनसॊख्मा के ऩास 
िोर्य काडस है, 74% जनसॊख्मा के ऩास याशन 
काडस है एिॊ 38% जनसॊख्मा के ऩास याष्ट्रीम 
स्िास््म फीभा मोजना काडस है। 

सािभजछनक वितरण प्रणाऱी आधाय सॊख्मा डुजप्रकेर् काडस एिॊ अजस्तत्िहीन 
व्मजततमों (सबी का्सस का अनभुातनत रगबग 
17%) के मरए काडस को सभाप्त कय सकती है। 
मह सुतनजश्चत कय के कक भार का वितयण 
फामोभीदरतस के सत्माऩन के ऩश्चात ककमा 
जाएगा इससे पेमय प्राइस शॉप्स की ओय रोगों 
का झुकाि बी कभ हो ऩाएगा। 

मआूईडी द्िाया गयीफी येखा से नीचे के 
ऩरयिायों (फीऩीएर) को रक्ष्म फना कय  
त्रदुर्मों का सॊफोधन नहीॊ ककमा जा सकता है। 
कुछ अनभुान फताते हैं कक रगबग 61% 
मोग्म जनसॊख्मा फीऩीएर सूची से फाहय है 
जफकक 25% गैय-गयीफ घय फीऩीएर सूची भें 
शामभर हैं।  

वित्तीय समािेशन आयफीआई ने फैंक खाता खोरने के मरए आधाय 
को ऩहचान का ऩमासप्त प्रभाण घोवषत ककमा है। 
मह दयूस्थ इराकों भें व्मिसाम सॊिादाताओॊ के 
साथ प्रभाणीकयण की सुविधा बी दे सकती है।  

ितसभान भें, 41% व्मस्क जनसॊख्मा के ऩास 
फैंक खाता नहीॊ है। 

राष्िीय ग्रामीण रोज़गार गारॊटी अधधछनयम, 
2005 

नयेगा के डुजप्रकेर् एिॊ नकरी राबाधथसमों की 
ऩहचान कयना सॊबि होगा। 

मआूईडी नयेगा की अन्म सभस्माओॊ को 
सॊफोधधत नहीॊ कय सकता है जसेै कक कामस 
का गरत भाऩ, बुगतान भें देयी आदद। 

Sources: “Envisioning a role for Aadhaar in the Public Distribution System,” Working Paper, UIDAI, 2010; Performance Evaluation of 

Targeted Public Distribution System, Planning Commission, March 2005; “Management of Food Grains,” 73rd Report of the Public Accounts 
Committee, 2007-08, “Report of the Expert Group to Advise the Ministry of Rural Development on the Methodology for Conducting the 

Below Poverty Line Census for the 11th Five Year Plan,” Chairperson: Shri N.C. Saxena, August 2009; Discussion Paper on Aadhaar based 

Financial Inclusion, Report of the Working Group to Review the Business Correspondent Model, RBI, August 2009, Know Your Customer 
Guidelines, RBI, 2004; UID and NREGA, Working Paper; Lok Sabha Unstarred Question No. 2357, Dec 3, 2009;  Lok Sabha Unstarred 

Question no. 4135 Answered on Dec 15, 2009; Public Distribution System and Other Sources of Household Consumption, 2004-05, NSSO 

Report (see http://mospi.nic.in/press_note_510-Final.htm), Lok Sabha Unstarred Question no. 2838 Answered on March 14, 2011.   
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